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PAGINA REGOLAMENTARE

Con lettera del 13 novembre 2000 la Commissioneadsanesso al Parlamento la sua
relazione periodica 2000 sui progressi della T@etarso I'adesione (COM(2000) 713 —
2000/2014(C0OYS)).

Nella seduta del 15 marzo 2001 la Presidente d&rRanto ha comunicato di aver deferito
tale relazione alla commissione per gli affari gstaliritti dell'uomo, la sicurezza comune e
la politica di difesa per I'esame di merito e, parere, a tutte le commissioni interessate.
Nella seduta del 14 giugno 2001 ha confermatodeferimento (C5-0613/2000).

Nella riunione del 20 marzo 2001 la commissionegbeaffari esteri, i diritti dell'uomo, la
sicurezza comune e la politica di difesa ha nominalatore Alain Lamassoure.

Nelle riunioni del 18 giugno, 11 settembre e 9-tiBlre 2001 ha esaminato la relazione della
Commissione e il progetto di relazione.

Nell'ultima riunione indicata ha approvato la prstaodi risoluzione con 42 voti favorevoli, 1
contrario e 5 astensioni.

Erano presenti al momento della votazione ElmakBpoesidente), Baroness Nicholson of
Winterbourne (primo vicepresidente), Alain Lamassduelatore), Alexandros Alavanos (in
sostituzione di Pedro Marset Campos), Danielle A@inosostituzione di Per Gahrton)
Alexandros Baltas, Bastiaan Belder, André Brie, ilai€arlsson, Carlos Carnero Gonzalez
(in sostituzione di Rosa M. Diez Gonzalez), Mar&arho (in sostituzione di Mario Soares),
Daniel Marc Cohn-Bendit, John Walls Cushnahan, glo&aul (in sostituzione di Hugues
Martin), Véronique De Keyser, Karel C.C. Dillen, dew Nicholas Duff (in sostituzione di
Paavo Vayrynen), Olivier Dupuis (in sostituzioneetihma Bonino), Pere Esteve, Pernille
Frahm (in sostituzione di Luigi Vinci), Monica Fsmi (in sostituzione di Elisabeth
Schroedter), Michael Gahler, Alfred Gomolka, BeHelarder, Giorgos Katiforis (in
sostituzione di Raimon Obiols i Germa), Efstrati@sakas, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou (in
sostituzione di Philippe Morillon, a norma dellieolo 153, paragrafo 2, del regolamento),
Joost Lagendijk, Hanja Maij-Weggen (in sostituziaindacques Santer), Minerva Melpomeni
Malliori (in sostituzione di Pasqualina Napoletaaaorma dell'articolo 153, paragrafo 2, del
regolamento), Cecilia Malmstrém (in sostituziondé-thncesco Rutelli), Mario Mantovani (in
sostituzione di Jas Gawronski, a norma dell'aidd3, paragrafo 2, del regolamento),
loannis Marinos (in sostituzione di Franco Maranorma dell'articolo 153, paragrafo 2, del
regolamento), Linda McAvan, José Maria MendiluceePe (in sostituzione di Sami Nair),
Emilio Menéndez del Valle, Arie M. Oostlander, Haaert Poettering, Jacques F. Poos, Luis
Queird, Jannis Sakellariou, Amalia Sartori, Jur§ehroder, loannis Souladakis, Maj Britt
Theorin (in sostituzione di Gary Titley), Johan \\decke, Jan Marinus Wiersma e Christos
Zacharakis.

| pareri sulla Turchia della commissione per il toho dei bilanci, della commissione per
l'occupazione e gli affari sociali e della commse per i diritti della donna e le pari
opportunita saranno pubblicati separatamente (Rart&5-0343/2001).

| pareri generali della commissione per le liberiadiritti dei cittadini, la giustizia e gli affar
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interni, della commissione per l'industria, il coemeio estero, la ricerca e l'energia, della
commissione per l'agricoltura e lo sviluppo rumléella commissione per la cultura, la
gioventu, l'istruzione, i mezzi d'informazione esfwort saranno pubblicati separatamente
(Parte 3 — A5-0343/2001).

La relazione é stata depositata I'11 ottobre 2001.

Il termine per la presentazione di emendamentiigaiaato nel progetto di ordine del giorno
della tornata nel corso della quale la relazioma saaminata.
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PROPOSTA DI RISOLUZIONE

Risoluzione del Parlamento europeo sulla relaziongeriodica 2000 della Commissione
sui progressi della Turchia verso I'adesione (COM(@00) 713 — C5-0613/2000 —
2000/2014(C0OYS))

Il Parlamento europeo,

— vista la domanda di adesione della Turchia aibe europea presentata il 12 aprile 1987
ai sensi dell'articolo 49 del trattato sull'Uniangopea,

— visto il "Documento di strategia per I'amplian@entelazione sul progresso verso
I'adesione compiuto da ognuno dei paesi candigegentato dalla Commissione europea
il 9 novembre 2000 (COM(2000) 700)

— viste le decisioni dei Consigli europei di Coperagk21 e 22 giugno 1993), Firenze (21 e
22 giugno 1996), Lussemburgo (12 e 13 dicembre J1 $¥alsinki (10 e 11 dicembre
1999), Nizza (7-9 dicembre 2000) e Goteborg (16 gitigno 2001),

— viste le sue precedenti risoluzioni sulla Turchia,

— vista la relazione periodica 2000 della Commissisunegorogressi della Turchia verso
l'adesione, pubblicata il 13 novembre 2000 (COM@®0QA.3),

— vista la decisione del Consiglio dell'8 marzo 2801 principi, le priorita, gli obiettivi
intermedi e le condizioni del partenariato perdsidne,

— visto il programma nazionale turco per I'adozioal'@tquis trasmesso alla Commissione
europea il 26 marzo 2001,

— viste le conclusioni del consiglio d'associaziorte Trchia riunitosi il 26 giugno 2001,

— viste le raccomandazioni della commissione parlaarermista UE-Turchia, approvate il
5-6 giugno 2000,

— vista la sua risoluzione del 5 settembre 2001 gucGi

— vista la sua risoluzione del 5 luglio 2001 suittlidell'uvomo nel mondo nel 2000 e la
politica dell'Unione europea sui diritti dell'uofho

— vista la relazione delllAssemblea parlamentareCaisiglio d’Europa del 13 giugno 2001
sul rispetto degli obblighi e degli impegni dellar¢hia,

— viste le decisioni della Corte europea dei did#ll'uomo relative alla Turchia,

! Non ancora pubblicato in Gazzetta ufficiale.
2 Testi approvati in tale data, punto 18.
® Testi approvati in tale data, punto 14.
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visto l'articolo 47, paragrafo 1, del suo regatato,

visti la relazione della commissione per gli afésteri, i diritti dell'uomo, la sicurezza
comune e la politica di difesa e i pareri delleeatommissioni interessate
(A5-0343/2001),

. considerando che le decisioni di Helsinki, cemquali sono stati offerti alla Turchia lo
status di paese candidato all'adesione e la pbigsitiibeneficiare della strategia di
preadesione, hanno contribuito ad avviare una ndmamica nel processo di riforma ed
hanno favorito il dialogo politico sia a livellotargovernativo che a livello parlamentare,

. considerando che I'economia turca attraversadanesi un grave momento di crisi,
dovuto a carenze strutturali proprie del paesegeaag@to da una congiuntura finanziaria
sfavorevole ai paesi emergenti,

. considerando che, nonostante le divergenzéem$toni in seno alla coalizione
governativa, esistono un accordo globale e la vtalpnolitica di appoggiare il programma
di riforma proposto dal governo turco, sostenutitadamunita internazionale, al fine di
superare la crisi finanziaria e modernizzare I'eco turca,

. considerando che il programma nazionale peotiate dellhcquis, approvato dalla
Turchia il 19 marzo 2001, riprende a grandi lire@iiorita enunciate nel partenariato di
adesione ed esprime per la prima volta una valuazglobale del potenziale effetto
dell'integrazione europea per la Turchia, oltreevedere un programma di riforme
politiche ed economiche di grande respiro, e cleegiagramma e un utile punto di
partenza per le profonde trasformazioni necessafini della modernizzazione della
Turchia, ma malauguratamente non definisce un fpsot e un calendario
sufficientemente chiari,

. considerando che il 23 agosto 2001 la Commisdi@npresentato una proposta di
decisione del Consiglio concernente la conclusainen accordo quadro inteso ad aprire i
programmi comunitari alla Turchia,

richiamando I'attenzione sulle numerose criticttesse in tempi piu 0 meno recenti alla
Turchia dal Consiglio d'Europa, nonché su quell@@&aute nelle sentenze della Corte
europea dei diritti dell'uomo, e considerando altte relazioni dell'associazione e della
fondazione turche per i diritti umani sull'attualeuazione di tali diritti in Turchia,

. considerando che i problemi connessi ai vaofieeni terroristici che hanno interessato la
Turchia sono abbondantemente superati, e che rssisgIpiu alcuno ostacolo a che tale
paese si doti delle istituzioni politiche e ammirasve di una democrazia pacifica,

. considerando che la costituzione turca, appeosatto un regime militare nel 1982, non
offre un contesto giuridico adeguato ad assicumstato di diritto e le liberta
fondamentali e che soltanto una profonda revisagia costituzione consentira alla
Turchia di esprimere senza ambiguita la sceltaénsbile di un modello democratico,

considerando che le forze di sicurezza hanrazedto in piu occasioni manifestanti che
protestavano per le conseguenze della perdurasteconomica e partecipanti a
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manifestazioni per la pace del partito HADEP, estderando inoltre che gli organi di
sicurezza hanno fatto spesso ricorso alla pra#isiidéercettazioni senza alcuna base
giuridica,

J. considerando che le attuali riforme sono anaoc@mpagnate da troppe decisioni,
politiche o giurisdizionali, che vanno in sensotcano rispetto ai progressi necessari in
materia di diritti fondamentali o di risanamentdleleelazioni tra politica ed economia,

K. richiamando l'attenzione sul protrarsi delloogparo della fame nelle carceri turche e sul
crescente numero di morti,

L. considerando che il persistere di una situazairgtallo quanto alla ricerca di una
soluzione globale e soddisfacente al problema jpliddpotrebbe perturbare seriamente |l
processo di ampliamento, compromettendo gli sfianzjui effettuati e ipotecando
I'avvenire della regione,

M. respingendo fermamente le critiche mosse daist@ro degli Esteri turco al suo relatore
per Cipro, on. Jacques Poos,

Evoluzione politica, riforma costituzionale e dititdell'uomo

1. rileva l'intensa attivita legislativa della GdenAssemblea nazionale turca relativamente
alla riforma costituzionale in corso e la incoraggiproseguire con determinazione tale
indispensabile lavoro al fine di dotare la Turathiaina costituzione moderna che assicuri
il funzionamento democratico dello Stato, un goedrasparente basato sul principio di
legalita, nel rispetto specificamente dei diritti@le liberta a livello individuale e
collettivo;

2. prende atto delle modifiche costituzionali gigp@rtate, principalmente per quel che
riguarda la sostituzione del giudice militare méunali di sicurezza dello Stato,
I'estensione del campo di applicazione della legenistia, la riduzione del fermo di
polizia, e insiste presso le autorita turche afftnesse ne garantiscano una applicazione
rapida, completa ed efficace; si attende tuttdaiaolizione dei tribunali di sicurezza dello
Stato nel corso dei prossimi anni e la massimans&iee possibile dell'amnistia;

3. invita la Turchia a ratificare e applicare leneenzioni delle Nazioni Unite sui diritti
politici, civili, sociali e culturali che ha sottostto di recente e sottolinea, in particolare,
I'importanza della ratifica del patto internazianaui diritti civili e politici, del protocollo
facoltativo ad esso allegato e del patto intermmead® sui diritti economici, sociali e
culturali,

4. constata tuttavia la mole delle riforme ancaaehlizzare nel settore dei diritti dell'uomo
al fine di eliminare definitivamente le pratichéeestrutture che compromettono
I'immagine della Turchia in seno alla comunitaiingzionale; plaude alla creazione di
una commissione di sorveglianza dei diritti delthefacente capo al Primo ministro;
deplora tuttavia che il documento di tale commissjsebbene sia stato riconosciuto
come documento di lavoro e di riferimento dal Cghgidei ministri turco il 21 settembre
2000, non sia stato integrato in maniera piu agprdita nelle proposte di revisione
costituzionale;
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invita le autorita turche ad attenersi ai ppndella Carta dell'Unione europea dei diritti
fondamentali nel quadro dei propri sforzi intesnigliorare la situazione dei diritti umani
nel paese;

6. incoraggia la Commissione e le autorita turathetdizzare al meglio la cooperazione
finanziaria per 'attuazione di progetti che fasoano I'applicazione, da parte della
Turchia, dei criteri di Copenaghen; appoggia listiza della Commissione di avviare
unitamente alle autorita turche un programma qupdrda promozione dei diritti
dell'uomo in seno alllamministrazione della polidalla pubblica sicurezza e
dell'esercito; chiede inoltre alla Commissioneddilizzare tale programma e di
promuovere attivamente il coinvolgimento della kexathip turca nel problema indicato;

7. deplora il fatto che, nonostante l'adozionerdnumero considerevole di misure a livello
legislativo, amministrativo e della formazioneiakfdi sradicare la tortura, il bilancio
resti allarmante;

8. rileva che uno degli obiettivi essenziali deiteategia di preadesione e quello di
promuovere e rafforzare dei valori comuni tra le garti, a livello di societa civile;

9. valuta positivamente, giudicandolo un primo gigativo passo nella giusta direzione, il
fatto che la Turchia abbia approvato il programrazionale per I'adozione deltguis,
che contiene un programma delle riforme necesparisoddisfare ai criteri di
Copenaghen; ritiene tuttavia indispensabile che eesga completato con precisazioni
sul contenuto concreto di tali impegni e sul cakeralper la loro attuazione; si attende
che il programma sia adeguato per includere rifouftexiori non appena le prime
modifiche costituzionali saranno entrate in vigore;

10. esorta la Turchia a proporre un calendarioipoguer soddisfare quanto prima possibile ai
criteri politici di Copenaghen;

11. sottolinea che, affinché I'evoluzione dellachia verso una democrazia pluralista giunga
in porto, e necessario che il processo decisigraigco sia assicurato in toto dal potere
civile democraticamente eletto, e che fino a quen®ento, cioé durante I'attuale periodo
di transizione, il Parlamento deve poter esercii@reontrollo delle attivita del Consiglio
nazionale di sicurezza, ricorda a tale riguardamjliietante constatazione della
Commissione nella sua relazione periodica sullzfiarper I'anno 2000, secondo cui il
ruolo svolto dal Consiglio nazionale di sicurezedlanvita politica turca non & mutato;

12. incoraggia le autorita turche a dare immedigfalicazione alle sentenze della Corte
europea dei diritti dell'uomo, a partire dal casizidou, per dimostrare la volonta della
Turchia di realizzare compiutamente lo stato ditdirinsiste sulla necessita di creare le
possibilita giuridiche per rivedere i procedimgrgnali e le pene inflitte agli ex deputati
del Partito della democrazia (DEP);

13. insiste presso le autorita turche affinchésmaiottate tutte le misure necessarie alla
restituzione sistematica dei diritti civili e paditnel caso in cui la Turchia sia stata
oggetto di una condanna della Corte europea déi dell'uomo;

14. prende atto della sentenza della Corte eurepessa lo scorso 31 luglio, in base alla
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15.

16.

17.

18.

19.

quale la Turchia non avrebbe violato l'articolodella Convenzione europea dei diritti
dell'uomo (liberta di riunione e d'associaziond)msciogliere il partito islamista Refah
nel 1998; ribadisce tuttavia alle autorita turch@dcessita di garantire il rispetto dei
principi della democrazia pluralista, basata shiterta d'espressione, e di assicurare che
le disposizioni costituzionali non ostacolino &t dei partiti politici e dei loro
rappresentanti eletti; esprime a tal propositartgopa preoccupazione riguardo al divieto
imposto lo scorso mese di giugno al Partito daltayinvita le autorita turche competenti
ad esaminare la questione dell'interdizione e dalioglimento dei partiti politici alla luce
dei criteri elaborati dalla commissione di Venezia;

invita la Turchia ad abbassare la soglia djgl#lita fissata dalla legge elettorale e a
procedere a una profonda revisione della leggpantiii;

prende atto del progetto di emendamento cagiitale inteso ad abolire parzialmente le
restrizioni imposte all'utilizzo della lingua curdauspica che tale gesto sia seguito da
altri, che conducano a una soluzione globale d#dlpma curdo e a provvedimenti
costituzionali in materia di diritti culturali chermettano alle varie comunita culturali
presenti in Turchia di affermare liberamente lgppieidentita, senza tuttavia mettere a
repentaglio l'unita dello Stato, conformemente apigito della convenzione quadro sulla
tutela delle minoranze nazionali e della carta peaodelle lingue regionali 0 minoritarie;
chiede pertanto con insistenza alle autorita tuditeecelerare I'attuazione della strategia
globale di sviluppo economico, sociale e culturaacernente la regione sud-orientale, in
uno spirito di dialogo e apertura, e di adottateetle misure necessarie ad instaurare una
pace sociale durevole nella regione, la qual coséede, in particolare, I'abolizione dello
stato di emergenza nelle quattro province intetessa

chiede alle autorita turche di attivare e z#éire energicamente tutti i mezzi legali,
amministrativi ed educativi al fine di combatteaecbrruzione, il cui livello & allarmante e
che, come ricorda spesso il Presidente della Reéjgabbostituisce un vero flagello per la
vita socio-politica in Turchia suscettibile di cstéare il progresso delle riforme;

plaude all'approvazione delle leggi di modifies codice penale, della legge relativa ai
procedimenti penali nei confronti dei funzionarbplici e della legge sulla lotta alla
criminalita organizzata; insiste tuttavia sulla essita di eliminare le barriere di ordine
amministrativo e legale per garantire I'applicaeidintali leggi; invita le autorita turche a
proseguire i lavori per I'elaborazione di un nuoedice di procedura penale conforme
alle norme dell'Unione europea e a procedere agenza alla revisione degli articoli 312
e 159 del codice penale nonché dell'articolo 8&deljge antiterrorismo, affinché i reati
d'opinione non siano piu perseguibili penalmenigede la scarcerazione di Leyla Zana,
vincitrice del premio Sakharov del Parlamento eam@ degli ex parlamentari di origine
curda detenuti per aver espresso le loro opinioni;

prende atto della riforma del sistema peniteiz,i che le carenze del sistema hanno reso
necessaria; deplora tuttavia il numero di vittinmesato dallo sciopero della fame e il
dramma umano che tale decisione ha provocato; elaegoverno di impegnarsi nelle
riforme proposte dalla delegazione del Parlameuntopeo in visita nelle carceri, quale
misura per porre fine a questa tragedia tuttoetio

20. sottolinea che é importante intensificare fglia per informare la societa civile
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sull'Unione europea al fine di ottenerne I'appoggivista delle riforme di cui essa
beneficera, a prescindere dall'adesione all'UEedshfermamente a tutte le forze
riformiste in Turchia di unirsi in una campagnaipch avente l'obiettivo di accrescere il
sostegno all'adesione all'Unione europea e la cemspne di tale passo, nonché, in
particolare, di diffondere informazioni sulla Cad®i diritti fondamentali;

21. invita la Turchia e gli Stati membri dell'Un®ad unire gli sforzi, principalmente
attraverso una stretta collaborazione tra gli argardiziari, di polizia ed Europol, nella
lotta al traffico di droga il cui volume € moltceghto e in costante aumento; plaude
all'adesione della Turchia alla convenzione delstglio d'Europa concernente |l
riciclaggio, il rintracciamento, il sequestro ectanfisca dei proventi di reato;

Situazione economica e relazioni economiche e comuiadi tra I'UE e la Turchia

22. plaude all'impegno del governo turco nell'atua riforme economiche necessarie a far
uscire il paese dalla crisi finanziaria; ritieneeduesto tentativo di stabilizzare la
situazione economica abbia dato i suoi primi fruitiadisce la necessita di intensificare
gli sforzi per combattere la corruzione nel setfmubblico ed invita le autorita turche a
proseguire gli sforzi di adeguamento macroeconomiicoscopo di bloccare l'inflazione
ed invertire la spirale dell'indebitamento interfadtori chiave per riconquistare la fiducia
degli operatori economici e riavviare una cressdstenuta;

23. e profondamente preoccupato per l'impatto kodilla prolungata crisi economica e
finanziaria;é favorevole a che I'Unione eroghi rapidamente findgnziari a sostegno
delle riforme, principalmente in campo sociale, specifico riferimento all'instaurazione
dello Stato di diritto ed alla promozione dellaiste di centro; ritiene che, nonostante
I'aumento, il volume degli aiuti concessi alla Thiecnon sia ancora all'altezza
dell'importanza delle relazioni commerciali tra dhia e UE;

24. invita le autorita turche ad assicurare chattlilegislativi adottati in condizioni di
urgenza siano conformi altquis comunitario, e considera utile che possano essere
oggetto di un attento e sistematico esame in seswttacomitati istituiti dalla pertinente
decisione del consiglio di associazione, che sooaricati di definire la procedura per
I'esame analitico della legislazione turca; chiadal fine alla Commissione di mettere a
disposizione tutta I'assistenza tecnica necessaria;

25. sottolinea l'importanza dell'unione doganalsteste tra 'Unione europea e la Turchia e
I'interesse che essa riveste per entrambe le parstata tuttavia che, per ottimizzarne gli
effetti, € necessario che la Turchia compia sfeupplementari a livello legislativo nel
settore della concorrenza, delle dogane e dei nmnemell'organizzazione delle strutture
amministrative di gestione, e che vengano rimadssisgacoli che tuttora sussistono a
livello di scambi;

26. insiste sulla necessita di dotare la Turchiandi legislazione moderna nei settori del
diritto di sciopero e della contrattazione colleti

Relazioni esterne della Turchia

27. chiede alle autorita turche di adottare urggitanento costruttivo e di utilizzare la loro
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influenza decisiva per sostenere in maniera efficiSegretario generale dellONU,
invitando la parte cipriota turca a riprenderegomati diretti, di modo che si possa
pervenire a una soluzione globale prima dell'adesioonformemente alle conclusioni del
Consiglio europeo di Helsinki;

28. plaude al dialogo avviato tra le autorita terehgreche, inteso a instaurare un clima di
fiducia in materia di sicurezza e ad avviare aztrmooperazione concrete; auspica che il
dialogo porti, in un prossimo futuro, a risolver®ntenziosi bilaterali esistenti,
condizione prevista nel testo relativo al parteatard'adesione in quanto parte dei "criteri
politici e del dialogo politico rafforzato”;

29. apprezza il contributo fornito dalla Turchid geadro dell'impegno di pace della
comunita internazionale nei Balcani e nella lotteearorismo internazionale e incoraggia
vivamente le autorita turche ad apportare un doumtoi positivo all'attuazione dell'accordo
tra I'Unione e la NATO;

30. chiede che la Turchia sia coinvolta nel dibatul futuro dell'Europa allo stesso titolo
degli altri paesi candidati; ritiene a questo pafmche il foro euro-turco proposto I'anno
scorso potrebbe costituire un contesto adeguattajgedibattito, al quale sarebbero
invitati a partecipare personalita politiche, ilgtlali e rappresentanti della societa civile
delle due parti;

31. appoggia l'iniziativa civile di un gruppo exltimatici e professori universitari turchi e
armeni il cui obiettivo é giungere ad una valutaeicomune del passato; ritiene che tale
iniziativa, congiuntamente ad altre, debba poréan@a normalizzazione delle relazioni tra
le comunita e gli Stati interessati;

32. chiede in proposito alla Turchia di prendeteetle misure necessarie per creare un clima
favorevole alla stabilita dell'intera regione caica e la invita a svolgere al riguardo un
ruolo attivo nella ripresa del dialogo tra I'Azadian e I'Armenia; ritiene che la revoca
dell'embargo nei confronti dell’Armenia possa ess@rprimo passo concreto verso la
pacificazione della regione;

33. incoraggia le autorita turche a svilupparedaperazione con gli Stati membri e gli altri
paesi candidati nel settore dell'istruzione e delfenazione, nonché a promuovere la
formazione professionale delle donne e la parita $essi;

34. chiede al governo turco di impegnarsi insiensaai partner europei per arrestare |l
traffico di migranti da e attraverso il suo territ

35. sottolinea che i prossimi mesi saranno deteantimper giudicare la reale portata e il
risultato delle riforme economiche e politiche; gioa di essere in grado di pronunciarsi
sul futuro decorso delle relazioni tra la Turchidumione entro l'autunno del 2002;

36. incarica la sua Presidente di trasmetteredsgmte risoluzione alla Commissione, al

Consiglio, ai governi e ai Parlamenti degli Staimbri, nonché al governo e al
Parlamento turchi.
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MOTIVAZIONE

Dal novembre 2000, epoca in cui il Parlamento eewdpa approvato la risoluzione sui
progressi compiuti dalla Turchia verso l'adesi@n@, verifica una serie di eventi importanti
che hanno segnato l'assetto politico ed econoniitadedpaese e le nostre relazioni
reciproche.

In primo luogo, la grave crisi finanziaria che hodpito la Turchia a due riprese (nel novembre
2000 e nel febbraio 2001) si e tradotta nella pedii quasi la meta del valore della lira turca
sul mercato dei cambi. Su impulso dell'ex vicepleisie della Banca mondiale, K. Dervis, il
governo turco ha dovuto reagire a caldo per impestavviare un programma radicale di
risanamento e riassetto con il sostegno della camunternazionale, nella fattispecie del
Fondo monetario internazionale, che ha stanziata di9 miliardi di dollari, della Banca
mondiale e dell'Unione europea.

Il programma, approvato dai tre partiti della coialine governativa, viene applicato dalla
primavera di quest'anno in condizioni relativamesaéddisfacenti ed ha consentito di avviare
riforme di base troppo a lungo rinviate, come li@gtizzazione degli istituti di credito o, piu
in generale, l'instaurazione di relazioni piu skklaenondo politico e mondo economico. A
breve termine, esso si € tuttavia inevitabilmergddtto in una pesante contrazione del PIL
(calo del 7-8% per il 2001), che rischia di aver@/gconseguenze sociali. Il deterioramento
della congiuntura internazionale, prima e dopo $&ttembre, non puo che complicare lo
sforzo di risanamento.

Sul piano politico, I'anno in corso é stato caratato dai drammatici sviluppi nelle carceri
turche. Accogliendo le pressanti raccomandazioltéa @emunita internazionale, concernenti
la situazione catastrofica delle strutture penigmig, le autorita turche hanno messo in
funzione strutture nuovissime, rispondenti ai neiglstandard europei, ma che si prestano
meglio all'isolamento dei prigionieri. Alcuni gruipgh estremisti hanno approfittato di tutto
cio per una vera e propria prova di forza, cheesmicata attraverso massicci scioperi della
fame. In primavera una delegazione del Parlamamapeo guidata dall'on. Cohn-Bendit ha
visitato le carceri situate in prossimita di Istahé Ankara presentando una serie di proposte
al ministro turco della Giustizia. Purtroppo logméro prosegue tuttora (ottobre), con un
pesante bilancio provvisorio di una quarantina drtmsenza che le autorita turche siano
riuscite a trovare una soluzione.

Il terzo evento degno di nota e rappresentatoad&lb di un processo di avvicinamento della
Turchia alle norme europee, conformemente a quacttomandato dall'Unione europea. Nel
marzo 2001 il governo ha presentato il programnzzonale per il recepimento deltguis.
Questo primo inventario delle riforme da attuaenéora impreciso, sia per quanto riguarda i
tempi della sua realizzazione sia per quanto ripu#esatta portata delle misure proposte.
Ma, alla ripresa dell'attivita parlamentare doppdasa estiva, la Grande Assemblea
nazionale ha intrapreso I'esame di varie decimeadiifiche costituzionali, di cui una prima
meta sono state adottate ai primi di ottobre.ultdi non rispondono ancora alle norme
democratiche odierne: la pena di morte non e statgletamente abolita, le lingue non
turche non sono piu vietate ma non sono state megpenamente riconosciute, il Consiglio
per la sicurezza nazionale esiste ancora, anche\sk vi hanno un ruolo piu rilevante.
Soprattutto, é stato espressamente escluso ilipioraella supremazia del diritto
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internazionale - e dunque eventualmente, in unsprasfuturo, del diritto europeo - sul
diritto nazionale. Nondimeno, vi € stato un progoemcontestabile, che e stato riconosciuto
come tale sia dalla Commissione che dal Consighardpa. L'8 ottobre il governo ha
presentato un "secondo pacchetto legislativo” itenaadi diritti e liberta, che riguarda in
particolare il codice penale e la procedura pemalegge antiterrorismo, la legge sulla
stampa, la legge sui partiti politici, la leggelswssociazioni e la legge sulle manifestazioni.

Infine, la nascita, dopo I'11 settembre, dellaieaaie contro il terrorismo ha offerto alla
Turchia lI'occasione di sfruttare la sua posizidnetagica e le sue capacita militari e politiche
in una regione che si trova di nuovo al centrordcanfronto a livello planetario.

*

Quest'anno a tratti tumultuoso sta per finire, ensituazione presenta ancora forti contrasti.

Da un lato, vi sono stati effettivi progressi clammo valutati positivamente. In una situazione
economica particolarmente difficile, governo e Bawnto consacrano una parte significativa
della propria azione a riforme di fondo inerentralvicinamento all'Europa. Al di fuori del
Parlamento, vi sono stati quest'estate i primi akgin un dibattito pubblico sull'argomento
"tabu” del ruolo dei militari nella vita politic®ccorre anche sottolineare il coraggio del
presidente Sezer nel denunciare la corruzione, featbemico" della societa turca, e
nell'avvalersi del diritto di veto di cui disponergbloccare testi legislativi che avrebbero
segnato un passo indietro sul piano della demaxrazi

Infatti, vi sono anche dei ritardi, e persino dasg indietro. Il progetto di riforma del settore
audiovisivo e stato giustamente bocciato dal Peeseldella Repubblica, poiché non
rispettava il principio dell'indipendenza del settaudiovisivo dal potere politico. Lo
scioglimento del principale partito d'opposizioRazylet, ha dimostrato che il sistema
politico non e ancora stabile e che sono urgentematessarie modifiche legislative
concernenti lo status dei partiti politici. Cio ®anche per il sorprendente processo a carico
della signora Piskinstit, presidente della commissjmarlamentare d'inchiesta sulla tortura.

In generale, persiste il divario fra le "buone inzi@ni" e la realta nel settore dei diritti
dell'uomo, dove i progressi sono troppo lentidira e i trattamenti degradanti nei confronti
dei detenuti continuano ad essere frequenti, &thbd'espressione € ancor sempre soggetta a
un controllo anomalo e diverse migliaia di perssnigovano attualmente in carcere per reati
che, nella nostra ottica, sarebbero reati d'opaite principali associazioni per la difesa dei
diritti umani continuano ad essere soggette a @gn@prie vessazioni sul piano giudiziario.
Accade spesso che manifestazioni pacifiche sigmesee con inutile brutalita. Mentre era in
pieno svolgimento il dibattito parlamentare suilkeetta d'espressione, il 24 settembre, a
seguito della pubblicazione di un articolo critsdl'esercito, e stata sequestrata una rivista
trimestrale che annovera fra i suoi animatori dgidente della Corte di cassazione.

Non é stata ancora colta I'occasione rappresetdditafine del terrorismo armato del PKK
per avviare una politica globale nei confronti dgdtovince sud-orientali del paese e
dell'identita curda, cosi come non € stata calta#isione fornita dalla chiara sentenza della
Corte europea dei diritti dell'uomo per rilasciaegla Zana e gli altri ex deputati del partito
HADEP ancora in carcere.
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Infine, dopo I'esame della relazione Poos da mhafle nostra istituzione, il Parlamento
europeo ha dovuto constatare con sorpresa che &x#mniitiuta di riprendere i colloqui
proposti dal Commissario Verheugen e dal Segretgmzrale dellONU sullo status di Cipro.

Su questo cosi come su altri punti, resta l'impoessche i segnali d'apertura inviati a tratti
dalle autorita governative possano essere rimesgiscussione dal potere militare, che
continua ad esercitare un peso anomalo sulla vitaga turca.

CONCLUSIONI

Il prossimo anno sara cruciale per testare la neatenta dei dirigenti politici turchi e della
societa turca di avvicinarsi all'Unione europeapt@ssime settimane permetteranno di
valutare I'effettiva portata delle riforme costituzali e legislative concernenti lo Stato di
diritto e i diritti umani. | mesi che verranno sana decisivi per esprimere un giudizio sugli
sforzi di modernizzazione dell'economia. Infine;, geanto riguarda il tema cruciale dello
status di Cipro, dopo ventisette anni di immobilispolitico nell'autunno del 2002 arrivera |l
momento della verita: la conclusione dei negogatil'adesione di Cipro, prevista appunto
per l'autunno 2002, obblighera ciascuna delle @dut ad assumere finalmente una posizione
chiara. Noi esprimeremo un giudizio sui fatti.

La Turchia aspira a un proprio modello di societh éemocrazia. Si tratta di un obiettivo
perfettamente legittimo. L'Unione europea non ingon unico modello. Al contrario, la sua
originalita consiste proprio nel permettere a poplaé hanno una storia diversa - per lungo
tempo antagonisti - e che a volte hanno visionitondistanti fra loro su questioni
fondamentali quali I'organizzazione della socié¢&pluzione dei costumi, i rapporti tra
mondo spirituale e mondo politico, l'introduzioredld nuove tecnologie, lo status delle
comunita o delle etnie minoritarie, I'amministramadel territorio e I'applicazione del
principio di sussidiarieta, di convivere e agirsigme. Vi sono tuttavia due esigenze sulle
quali tutti concordano. Innanzi tutto, esistoncovialiniversali che presuppongono ovunque le
stesse garanzie relativamente ai diritti fondaniedédla persona e alla vita democratica. In
secondo luogo, i modelli messi a punto nel secodos® devono essere adeguati alle esigenze
del secolo appena iniziato. La costruzione eur@p@@o strumento per aiutarci
vicendevolmente a rispettare tali esigenze e sabsagre le nostre caratteristiche specifiche
in una realta tanto avvincente quanto pericolosa.
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25 giugno 2001

PARERE DELLA COMMISSIONE PER IL CONTROLLO DEI BILAN CI

destinato alla commissione per gli affari estediritti dell'uomo, la sicurezza comune e la
politica di difesa

sulla relazione periodica 2000 della Commissiongsagressi della Turchia verso I'adesione
(COM(2000) 713 — C5-0613/2000 — 2000/2014 (COS))

Relatore per parere: Herbert Bosch

PROCEDURA

Nella riunione del 26 maggio 2001 la commissioneilpgontrollo dei bilanci ha nominato
relatrice per parere Anne Ferreira.

Nella riunione del 29 maggio 2001 la commissioneilpeontrollo dei bilanci ha nominato
relatore per parere Herbert Bosch, poiché Annecifarnon fa piu parte della commissione.

Nelle riunioni del 29 maggio e 18 giugno 2001 hane®ato il progetto di parere.
Nell’'ultima riunione indicata ha approvato le camgibni in appresso all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione DiemukHeato (presidente), Herbert Bosch
(vicepresidente e relatore per parere), Freddy Bladepresidente), Jean-Louis Bourlanges
(in sostituzione di Thierry B. Jean-Pierre), Mogéh3. Camre (in sostituzione di Isabelle
Caullery), Bert Doorn (in sostituzione di Christeplideaton-Harris), Christos Folias (in
sostituzione di Raffaele Costa), Emmanouil Mastisrék sostituzione di Helmut Kuhne),
Jan Mulder (in sostituzione di Lousewies van daar)aMichel-Ange Scarbonchi, Esko
Olavi Seppéanen (in sostituzione di Marianne Erik3sRijk van Dam, Michiel van Hulten e
Kyosti Tapio Virrankoski (in sostituzione di AntanDi Pietro).
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BREVE GIUSTIFICAZIONE

Per la Turchia occorre osservare che l'aderenadtaii politici di Copenaghen costituisce
una condizione per I'apertura di trattative di amles e che la Turchia non soddisfa ancora
tale condizione.

Tuttavia la Commissione ha pubblicato I'8 noven#@0 una relazione sui progressi della
Turchia verso l'adesione che si articola questeyahalogamente alle relazioni presentate
sugli altri paesi candidati, sull'esame dei 30 todipilall'acquis comunitario. E' stato dunque
passato al vaglio anche il capitolo 28, che rigaardontrollo finanziario.

Il presente parere, destinato alla commissiongpeiffari esteri, i diritti dell'uomo, la
sicurezza comune e la politica di difesa, richidiaiéenzione su quegli aspetti relativi al
controllo interno ed esterno, alla gestione dedf@omunitari, alla tutela degli interessi
finanziari dell'Unione europea e alle misure ditcollo concernenti le risorse proprie, verso |
qguali dovranno dirigersi gli sforzi del paese esato.

La scheda riportata in appresso e le raccomandariessa contenute si basano sui dati
trasmessi dalla Direzione generale degli StudPdelamento europeo, dalla Direzione
generale Ampliamento della Commissione e dai pessilidati interessati per il tramite dei
rispettivi rappresentanti permanenti presso I'Uaiearopea.

. SISTEMA DI CONTROLLO FINANZIARIO INTERNO

Organi centrali competenti

Ministero delle Finanze

- la commissione di controllo esegue verificheahformita (limitate alla regolarita e
legittimita delle transazioni di spesa) e, insiaati@ commissione di controllo del tesoro,
audit regolari e controlli a campione ex post paagtire il regolare rispetto della
legislazione sulla disciplina di bilancio

- sistema burocratico.

Organi operativi

- 129 unita di audit in organi ed organismi pubhgiu di 13.000 revisori)

- competenze di gestione finanziaria distribuitetfoppe amministrazioni, ognuna guidata da
un diverso ministro

- il bilancio statale sottoposto al Parlamento nomprende i fondi di rotazioni e i fondi
extra-bilancio

- il fondo di rotazione e gli organi che gestiscaonti speciali effettuano transazioni fuori
bilancio che ammontano ad oltre I'1% del PNL.
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Raccomandazioni della Commissione

- definire un documento di politica di controlledinziario interno per sviluppare in futuro
strategie statali di gestione finanziaria e giesna di controllo e di verifica interno

- introdurre un sistema di gestione fiscale basat@rincipi della trasparenza, della
responsabilita e dell'efficacia dei costi

- varare una legge sugli standard e le procedureviiione contabile

- procedere a una revisione degli standard e getleedure correnti a cura di auditor esterni

- pubblicare rapporti di audit

- rafforzare la gestione e la trasparenza finar&iar

- introdurre un efficace follow-up sulla base deitiltanze dei controlli e degli audit

- garantire che tutti i controlli ex post interm esterni valutino la correttezza e I'affidabilita
delle procedure contabili e finanziarie

- affidare al ministero delle Finanze l'audit de2coanismi di spesa

- introdurre misure interne di controllo atte ayaneire e scoraggiare la corruzione

- introdurre mezzi informatici di controllo dellaanze pubbliche.

Il SISTEMA DI CONTROLLO FINANZIARIO ESTERNO

Corte dei conti turca

- sovrapposizione di compiti con altre istituziomionflitto tra controllo ex ante di tutti gli
ordini di pagamento a carico del bilancio e comdrekterno ex post

- insufficiente cooperazione fra i ministeri

- competenze ristrette (1999: solo un sesto diitatinti pubblici)

- limitate capacita di audit

- mancanza di un modello di programmazione dngiladel tipo P.P.B.S. (con un sistema
informativo per la gestione delle entrate erariali)

Raccomandazioni della Commissione

- abolire le funzioni di controllo ex ante dellar@odei conti turca

- operare autonomamente rispetto al governo; varmaadegge sugli standard e le procedure
in materia di revisione contabile

- procedere a una revisione degli standard a duaaditor esterni

- pubblicare rapporti di audit

- evitare le pratiche di elusione della revisionatabile

- conferire alla Corte dei conti la prerogativaadsoggettare ai programmi di audit

determinate aree sensibili del settore pubblico.

. SPESA PER LE AZIONI STRUTTURALI E TUTELA DEGLI INTERESSI
FINANZIARI

Il Consiglio interno per I'economia e il coordinameto tecnica assicura il coordinamento
tra i ministeri competenti su materie economichecaiche; pud monitorare la spesa effettiva,
ma non ha prerogative in fatto di audit o contrdih@nziario interno.
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Raccomandazioni della Commissione

- instaurare un processo continuo e sistematiaoddriduazione delle aree prioritarie e a
rischio, invece di intervenire su singole sollezibai amministrative

- legiferare per l'introduzione dei principi e sdand vigenti nell'UE

- operare controlli ex ante e audit interni fraeolaomplementari

- rafforzare le strutture amministrative preposte sviluppo regionale, a livello sia regionale
che centrale

- chiarire i ruoli e le responsabilita degli entivgrnativi.

V. MISURE DI CONTROLLO RELATIVE ALLE RISORSE PROPR IE

Rafforzamento dell'amministrazione fiscale attualteen corso

Legislazione fiscale non ancora armonizzata @mauis

Mancata iscrizione in bilancio di numerosi progb#neficiari di assistenza estera
Inadeguate strutture amministrative per le misofenanziate dall'UE.

Raccomandazioni della Commissione

- allinearsi alla legislazione fiscale UE, speae guanto riguarda I'lVA

- rafforzare la capacita amministrativa

- ammodernare I'amministrazione doganale ed armari&con I'UE

- introdurre misure interne di controllo atte ayaeire e scoraggiare la corruzione
- completare I'armonizzazione ai fini del calcol'tVA e delle risorse PIL.

CONCLUSIONI

La commissione per il controllo dei bilanci invilecommissione per gli affari esteri, i diritti
dell'uomo, la sicurezza comune e la politica desiif, competente per il merito, a includere
nella proposta di risoluzione che approvera i setjtementi:

A. considerando che gli aiuti comunitari di preades, che sono finanziati dal
contribuente europeo, devono poter andare a bémefdta Turchia nelle migliori
condizioni di gestione, controllo, trasparenza #idacia e che a tal fine sono
indispensabili sistemi adeguati e ben funzionaingiegtione e di controllo finanziario,
come pure lo sviluppo di una cultura e di un sistemtifrode;

1. constata che i sistemi di controllo finanzias@mo caratterizzati da gravi lacune a
causa di una mancanza di coerenza e di armoniziai® i numerosi organismi
pubblici responsabili in tale settore;

2. chiede alle autorita turche preposte al comtrfitlanziario di effettuare gl
adeguamenti necessari, come raccomandato dalla @smne e conformemente al
programma nazionale di adozione @etiuis del 2001,

3. ribadisce la priorita della lotta alla corruztomediante un'unita antifrode che
collabori con i competenti servizi dell'Unione epea.
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30 maggio 2001

PARERE DELLA COMMISSIONE PER L'OCCUPAZIONE E GLI AF FARI SOCIALI

destinato alla commissione per gli affari estediritti del’'uomo, la sicurezza comune e la
politica di difesa

sulla relazione periodica 2000 della Commissiong@gugressi della Turchia verso I'adesione
(COM(2000) 713 — C5-0613/2000 — 2000/2014 (COS))

Relatrice per parere: Miet Smet

PROCEDURA

Nella riunione del 12 aprile 2000 la commissionelf@eEcupazione e gli affari sociali ha
nominato relatrice per parere Miet Smet.

Nelle riunioni del 3 e 29 maggio 2001 ha esamingtoogetto di parere.
Nell’'ultima riunione indicata ha approvato le camsibni in appresso all’'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione WinfNeghrad (presidente f.f.), José Ribeiro e
Castro (vicepresidente), Miet Smet (relatrice prepe) Sylviane H. Ainardi, Jan Andersson,
Elspeth Attwooll (in sostituzione di Daniel Ducannklaria Antonia Avilés Perea, Regina
Bastos, Philip Bushill-Matthews, Chantal Cauquil §ostituzione di llda Figueiredo),
Luciano Caveri, Alejandro Cercas, Luigi Cocilovdise Maria Dami&o, Proinsias De Rossa,
Den Dover (in sostituzione di Rodi Kratsa-Tsagatdpo), Harald Ettl, Jillian Evans, Carlo
Fatuzzo, Héléne Flautre, Fiorella Ghilardotti, Afiterin Glase, Jorge Salvador Hernandez
Mollar (in sostituzione di Raffaele Lombardo), Step Hughes, Anne Elisabet Jensen (in
sostituzione di Luciana Sbarbati), Pierre Joncklieesostituzione di lan Stewart Hudghton),
Karin Jons, loannis Koukiadis, Arlette Laguilleeah Lambert, Elizabeth Lynne, Thomas
Mann, Manuel Pérez Alvarez, Bartho Pronk, TokidiSerman Schmid, leke van den Burg,
Anne E.M. Van Lancker, Barbara Weiler e Sabineetiss (in sostituzione di Mario
Mantovani).
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CONCLUSIONI

La commissione per I'occupazione e gli affari sbarvita la commissione per gli affari
esteri, i diritti del’'uomo, la sicurezza comun&eolitica di difesa, competente per il merito,
a includere nella proposta di risoluzione che apgr@i seguenti elementi:

1.

prende atto della situazione concernente ilgievento dellacquis comunitario in
materia sociale in Turchia e dei progressi estreemenlimitati realizzati in questo
ambito e sottolinea le ripercussioni di tale sitaae sull’eventuale avvio di negoziati di
adesione con la Turchia;

esorta la Turchia ad adottare con urgenza umaativa conforme alle disposizioni
dell’acquis comunitario in materia sociale e in merito a seza e salute, informazione
e consultazione nonché sulle condizioni di laveeauto conto della situazione e dello
sviluppo del diritto del lavoro in Turchia;

esprime profonda preoccupazione per il pergstel lavoro minorile e il mancato
rispetto dei diritti sindacali e dei lavoratori;

sottolinea il valore e I'importanza del dialogmciale europeo e richiama l'attenzione
sull'inadeguatezza di quello turco, che impedidqeaase di partecipare al dialogo
sociale europeo, da un lato, e al recepimentoadgliis comunitario in materia sociale,
dall'altro;

rileva che le limitazioni all’accesso a deterateprofessioni, riservate per legge e di
fatto a cittadini turchi, sono in contrasto corilleera circolazione dei lavoratori;

si compiace delle riforme introdotte nel sistainaicurezza sociale; ribadisce che é
inoltre necessario prevedere risorse per portarelaello accettabile i sistemi
previdenziali per la disoccupazione e I'assistesaataria; attira inoltre I'attenzione sui
problemi dei portatori di handicap;

chiede al governo turco di studiare le modaé@amigliorare la capacita di recepimento
e applicazione debicquis comunitario in materia sociale e di adottare peaimnenti
che consentano il reale conseguimento di questitoi;

sostiene la necessita di un corretto recepimewulicun’applicazione adeguata della
direttiva contro le discriminazioni basate sullaza o I'appartenenza etnica;

accoglie positivamente i progressi realizzaticegsivamente alla pubblicazione della
relazione periodica 2000, fra i quali il regolaneequadro sul partenariato per
'adesione, I'accordo di partenariato e il “Programnazionale per il recepimento
dell'acquis dell’'Unione europea”.
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25 giugno 2001

PARERE DELLA COMMISSIONE PER | DIRITTI DELLA DONNA E LE PA RI
OPPORTUNITA

destinato alla commissione per gli affari estediyitti dell'uomo, la sicurezza comune e la
politica di difesa

sulla relazione periodica 2000 della Commissiong@gagressi della Turchia verso lI'adesione
(COM(2000) 713 — C5-0613/2000 — 1999/2014(COS))

Relatrice per parere: Anna Karamanou

PROCEDURA

Nella riunione del 20 marzo 2001 la commissionei piitti della donna e le pari opportunita
ha nominato relatrice per parere Anna Karamanou.

Nelle riunioni del 29 maggio e 20 e 21 giugno 20@lesaminato il progetto di parere.
Nell'ultima riunione indicata ha approvato le carstbni in appresso all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione Maj Bifttorin (presidente), Anna Karamanou
(relatrice per parere), Maria Antonia Avilés Peidaria Berger, Lone Dybkjeer, Lissy
Groner, Heidi Anneli Hautala, Mary Honeyball, Ré&datsa-Tsagaropoulou, Thomas Mann,
Maria Martens, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (in sogibne di Astrid Lulling), Patsy Sérensen
e Joke Swiebel.
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CONCLUSIONI

La commissione per i diritti della donna e le ggyportunita invita la commissione per gli
affari esteri, i diritti dell'uomo, la sicurezzamane e la politica di difesa, competente per il
merito, a includere nella proposta di risoluziohe epprovera i seguenti elementi:

visti l'articolo 2 e l'articolo 3, paragrafodl trattato CE e la giurisprudenza della Corte di
giustizia delle Comunita europee, in base ai dagarita fra uomini e donne rappresenta
un principio essenziale e un diritto fondamentale,

visti la Dichiarazione universale dei diritti thebmo, la Convenzione delle Nazioni Unite
sull'eliminazione di ogni forma di discriminazionei confronti della donna, i patti delle
Nazioni Unite relativi ai diritti civili e politicie ai diritti economici, sociali e culturali e le
convenzioni dell'Organizzazione internazionalelaebro (OIL), di cui tutti gli Stati

membri sono parti contraenti, nonché la Dichiamagidi Pechino e la piattaforma d'azione
delle Nazioni Unite,

viste le conclusioni del Consiglio europeo di2éizdel dicembre 2000, che ha dichiarato
la parita fra i sessi un obiettivo strategico fameatale dell'Unione europea in campo
economico e sociale, nonché una condizione predirmimdispensabile sia per lo sviluppo
economico che per il progresso sociale,

. sottolineando che l'adozione datljuis comunitario nel settore della parita fra uomini e
donne rappresenta una condizione sine qua noradesione della Turchia all'Unione
europea, trattandosi fondamentalmente di una aqunesstelativa ai diritti dell'uomo; che la
creazione delle necessarie istituzioni e il raffonento della capacita istituzionale e
amministrativa in tale settore costituiscono uruisidp essenziale per la piena
applicazione deklicquis comunitario,

. considerando le gravi discriminazioni nei confralelle donne che si riscontrano a livello
giuridico, segnatamente nel diritto civile, moiltiieoli del quale violano, come segnala
l'organizzazione delle donne turca KADER, la Coravene delle Nazioni Unite
sull'eliminazione di ogni forma di discriminazionei confronti della donna (CEDAW),
che la Turchia ha ratificato; che va accolto cotdssfazione il fatto che la modifica del
Codice civile sia stata infine iscritta all'ordidel giorno dell’Assemblea nazionale,
sebbene desti preoccupazione I'evoluzione negetieai € avuta durante il dibattito
svoltosi sulla questione in seno alla competenitenaiszsione parlamentare per la giustizia,

. 0sservando, in relazione al diritto delle doahkavoro, che il tasso di disoccupazione
femminile e elevato (39,6%) e lo & ancor di pidengtgioni rurali, e che inoltre il numero
delle donne lavoratrici coperte da un‘assicurazewoale e limitato (appena il 12% del
totale dei lavoratori assicurati); che, sebbentd@o 26 del Codice del lavoro faccia
riferimento al principio di parita di retribuzioper un lavoro equivalente, le donne sono
meno pagate e devono far fronte a condizioni driasfavorevoli, caratterizzate da
retribuzioni inferiori e dalla mancanza di misureecutelino la maternita, visto che il
datore di lavoro ha il diritto di licenziarle akteine del congedo di maternita; osservando
con soddisfazione che il Programma nazionale peetgitavia che la normativa del lavoro
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sia modificata, in particolare per quanto attieltee gravidanza e al congedo parentale,

D. osservando che il Programma nazionale non preeliaserimento della parita in tutte le
politiche (mainstreaming) e non prevede nulla riguardo ad azioni positbegnatamente
per la rappresentanza delle donne nei centri @e@sj dove il loro numero é
estremamente basso (dei 550 membri del parlameld@®2 sono donne, mentre
nell'amministrazione locale esse rappresentanonaplfie5%); osservando altresi che nello
statuto della maggior parte dei partiti non siltaua riferimento al ruolo e alla
partecipazione delle donne nella vita politicaphetse,

E. rammaricandosi del fatto che solo poche doraexono un'istruzione e una formazione
professionale e che si registrano alti tassi difabatismo e di abbandono degli studi, in
particolare nelle regioni orientali del paese,

F. segnalando gli alti tassi di violenza domesti¢a totale mancanza di assistenza giuridica e
psicologica alle vittime, nonché il fatto che iate di stupro commesso nel quadro del
matrimonio non e punibile,

G. osservando che le spese pubbliche per la samitaono sufficienti ad offrire ai cittadini
nemmeno i servizi di base; rammaricandosi del fet®ole donne sono particolarmente
vulnerabili, visto che le morti per parto dovutiacarsita di servizi medici rappresentano
il 5,2% del totale dei decessi registrati fra l@cle,

1. chiede al governo turco di continuare ad adapera collaborazione con la Commissione,
allo scopo di rafforzare la propria strategia @gigmesione per quanto riguarda
l'integrazione dellicquis comunitario;

2. chiede al governo turco di procedere ad unamiforadicale di tutte le disposizioni
legislative e normative che infrangono il princigiella parita fra i sessi, garantendo nel
contempo i meccanismi e le risorse necessari pefficace applicazione di dette
disposizioni;

3. invita la Commissione a concedere un sostegramziario alla Turchia, di modo che essa
possa adeguare pienamente i metodi di raccoltaedlisi dei dati statistici alle norme
europee in vigore; chiede al governo turco di elat®i dati statistici per sesso, in un
modo che sia compatibile con quello utilizzato 'tdlone europea, affinché si prenda
maggiormente coscienza delle problematiche, si@gevi confronti e si segua la
situazione in materia di parita negli altri paesi;

4. invita la Commissione e il Consiglio a colleganerocesso dell'ampliamento
all'applicazione di efficaci misure di prevenziandi lotta contro la violenza e lo
sfruttamento sessuale delle dopaleproblema della violenza domestica e al ruolpatise
di transito svolto dalla Turchia nella tratta dellenne; chiede a tal fine che sia fornita alla
Turchia un‘adeguata assistenza finanziaria e t@caigede inoltre alla Commissione di
prendere, in collaborazione con gli Stati memlooe i paesi candidati all'adesione,
misure efficaci intese a promuovere la creaziometile la cooperazione fra autorita di
polizia, giudiziarie, preposte alla migrazione & affari sociali, organizzazioni non
governative e organismi internazionali;
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5. chiede fermamente che si presti un'attenziortecpkare al miglioramento dell'istruzione,
della formazione professionale e della scolarizzazin quanto tappe fondamentali in
vista di un aumento dell'occupazione femminile ns¢gmente nei centri urbani; chiede
inoltre che a livello dei finanziamenti destindtiesecuzione dei programmi "Socrates”,
“Leonardo da Vinci" e "Gioventu per I'Europa” sieivi un'attenzione particolare a tali
guestioni;

6. invita la Commissione a promuovere in modo swséde la partecipazione della Turchia ali
programmi comunitari che rafforzano il principidldeparita fra i sessi, e segnatamente al
programma riguardante la strategia-quadro comuaipear la parita tra donne e uomini
(2001-2005), nonché ai programmi "Stop" e "Daphigiardanti la lotta contro la
violenza nei confronti delle donne;

7. invita la Turchia ad applicare la raccomandazidel Consiglio del 2 dicembre 1996
riguardante la partecipazione delle donne e degini al processo decisionale nelle
prossime elezioni;

8. chiede al governo turco di tutelare dal punteistia costituzionale il principio della parita
fra i sessi apportando una modifica in tal senkoGbstituzione del paese.

1GU L 319 del 10.12.1996, pag. 11.

PE 302.077 28/73 RR\451658IT.doc



PARLAMENTO EUROPEO

* X

1999 £ 2004

* %k

Documento di seduta

FINALE
A5-0000/2001
Par3

11 ottobre 2001

RELAZIONE

sulla relazione periodica 2000 della Commissiong@ragressi della Turchia
verso |'adesione
(COM(2000) 713 — C5-0613/2001 — 2000/2014(COS))

Parte 3: pareri delle commissioni — pareri generali
(Cfr. anche parte 2: pareri per paese)

Commissione per gli affari esteri, i diritti detfno, la sicurezza comune e la
politica di difesa

Relatore: Alain Lamassoure

RR\451658IT.doc 29/73 PE 302.077

I'T



I'T

PE 302.077

30/73

RR\451658IT.doc



INDICE
Pagina

PARERE DELLA COMMISSIONE PER LE LIBERTA E | DIRITTDEI CITTADINI, LA
GIUSTIZIA E GLI AFFARIINTERNI ... 33

PARERE DELLA COMMISSIONE PER L'INDUSTRIA, IL COMMERIO ESTERO, LA
RICERCA E L'ENERGIA ... 38

PARERE DELLA COMMISSIONE PER L'AGRICOLTURA E LO SYUPPO RURALE 44

PARERE DELLA COMMISSIONE PER LA CULTURA, LA GIOVEND,
L'ISTRUZIONE, | MEZZI D'INFORMAZIONE E LO SPORT ...t 64

RR\451658IT.doc 31/73 PE 302.077

I'T



I'T

PE 302.077

32/73

RR\451658IT.doc



4 luglio 2001

PARERE DELLA COMMISSIONE PER LE LIBERTA E | DIRITTI DEI CITTADINI,
LA GIUSTIZIA E GLI AFFARI INTERNI

destinato alla commissione per gli affari estediritti dell'uomo, la sicurezza comune e la
politica di difesa

sulle richieste di adesione di Cipro, Romania, &wmhia, Polonia, Ungheria, Lettonia,
Estonia, Lituania, Bulgaria, Repubblica Ceca, ShaeTurchia e Malta all'Unione
(COM(2000) 701-713 — C5-0601-613/2000 — 1997/21¥812COC), 1999/2029(COS) e
2000/2014(C0S))

Relatori per parere: Maria Berger e Arie Oostlander

PROCEDURA

Nella riunione del 29 maggio 2001 la commissionel@édiberta e i diritti dei cittadini, la
giustizia e gli affari interni ha nominato relatper parere Maria Berger e Arie Oostlander.

Nelle riunioni del 19-20 giugno e 3 luglio 2001 ésaminato il progetto di parere.
In quest'ultima riunione ha approvato gli emendatiredhunanimita.

Erano presenti al momento della votazione Grahalt&son (presidente), Maria Berger e
Arie M. Oostlander (relatori per parere), Niall Aed/s, Mary Elizabeth Banotti, Mario
Borghezio (in sostituzione di Carlos Coelho, a rnmell'articolo 153, paragrafo 2, del
regolamento), Alima Boumediene-Thiery, Marco CappBtichael Cashman, Carmen
Cerdeira Morterero (in sostituzione di Elena Om®aciotti), Ozan Ceyhun, Thierry
Cornillet, Margot KeR3ler, Timothy Kirkhope, Juan dm@s Naranjo Escobar (in sostituzione di
Jorge Salvador Hernandez Mollar), Paolo Pastdielkostituzione di Charlotte
Cederschidld, a norma dell'articolo 153, paraggafdel regolamento), Hubert Pirker,
Giacomo Santini (in sostituzione di Marcello Detly Ingo Schmitt (in sostituzione di
Hartmut Nassauer), Patsy Sérensen, Joke Swiebefg Aarron i Cusi, Olga Zrihen Zaari (in
sostituzione di Gianni Vattimo, a norma dell'artac@53, paragrafo 2, del regolamento).
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CONCLUSIONI

La commissione per le liberta e i diritti dei citbai, la giustizia e gli affari interni invita la
commissione per gli affari esteri, i diritti deldono, la sicurezza comune e la politica di
difesa, competente per il merito, a includere nedtgposte di risoluzione che approvera i
seguenti elementi.

| seguenti punti sono da considerare come paregzgnale. Un'analisi piu dettagliata sara
svolta da questa commissione non appena sararpundidi dati aggiornati e le trattative
saranno entrate nella fase conclusiva:

1. esprime preoccupazione circa la capacita desi gaedidati di realizzarealquis nel
campo della giustizia e degli affari interni entr@ve tempo; considera che il settore della
giustizia e degli affari interni tocca I'essenzzsst della societa e mette in gioco la
preminenza del diritto e la fiducia dei cittadisgttolinea pertanto I'importanza di
accordare speciale priorita a questo settore;

2. sottolinea in particolare che lo stesso assédttale e istituzionale in Turchia costituisce
un ostacolo per l'attuazione datfjuis nel campo della giustizia e degli affari interni;
ritiene pertanto che la necessaria riforma deléddS¢ della societa turche sara un
processo lungo e doloroso;

3. sottolinea lI'importanza della cooperazione ¢@onsiglio d'Europa, come quella attuata
nel programma comune Consiglio d'Europa-UE OCTORUS

4. sollecita gli Stati candidati ad esporre libeeate le difficolta incontrate nell'attuazione
dell'acquis onde consentire alla Commissione di fornire I&ssiza e il supporto
necessatri;

Rispetto dei diritti fondamentali

- Giustizia

5. accoglie con favore I'abolizione della pena drte nei paesi candidati dell'Europa
centrale e orientale e sollecita la Turchia a &iettanto;

6. nota che, malgrado i progressi compiuti, sormemnecessari notevoli miglioramenti in
termini di indipendenza del settore giudiziariol g@ilifiche e numero dei giudici, per far
si che i cittadini possano disporre di una giuatefjua ed efficiente e, in tale contesto,
sottolinea che per poter garantire l'indipenderedadjiustizia e un processo giusto
occorrono ulteriori riforme legislative;

7. riconosce la validita del sostegno che grazdivarsi programmi di preadesione e stato
finora dato per accrescere gli standard nel settelta giustizia e degli affari interni;

8. sottolinea la necessita di aumentare il livdiloonoscenze di giudici e avvocati, ma
anche di politici e funzionari, per quanto attieheliritto europeo e alla sua applicazione,
e invita i paesi interessati e le istituzioni el@e@ attuare o intensificare azioni di
perfezionamento professionale;
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9. chiede che in tutti i paesi candidati venga atevil processo di adesione alle convenzioni
internazionali sui diritti dell'uomo e che I'ordmanto giuridico bulgaro si conformi agli
standard internazionali vigenti in materia di diigtell'uomo, allo scopo di impedire per
legge le torture, il trattamento e le pene disunedegradanti nonché tutte le altre forme
di violenza;

- Polizia

10. nota che si registrano ancora numerosi casobtinze gratuite e pertanto invita i paesi
candidati ad adottare misure volte a migliorarguelifiche e le prassi delle rispettive
polizie mediante programmi di formazione sui temlia democrazia, dei diritti umani,
del rispetto delle minoranze e del diritto d'asifwjta altresi questi paesi a favorire
assunzioni diversificate in seno alla polizia;

- Prigioni

11. nota che, malgrado alcuni progressi, le condiali prigionia restano sovente molto
insoddisfacenti nella maggior parte degli Statididati e invita pertanto questi paesi a
migliorare tale stato di cose, a varare programrfortnazione e, qualora non vi abbiano
ancora provveduto, a ricondurre le amministrazoamcerarie nella sfera di competenza
del ministero della giustizia,

- Minoranze

12. saluta con favore i piani d'azione varati deedii paesi candidati a favore delle minoranze
zingare e si attende che gli stessi siano attnatiado efficace, in particolare per quanto
riguarda l'accesso all'istruzione, all'occupazi@uyh, alloggi, e tengano conto delle
discriminazioni politiche, economiche, sociali dtatali che le minoranze zingare tuttora
patiscono;

13. rileva la migliorata situazione delle minoraestoni, lettone lituane di lingua russa in
seguito al varo di programmi di formazione lingiwat e rammenta la situazione critica
della minoranza curda in Turchia;

14. esorta i governi interessati a proseguire pprsforzi per migliorare la situazione:

- dell'infanzia (in particolare in Bulgaria e imRania), in particolare ratificando la
Convenzione dell'Aia a tutela dei diritti del fanko ed in ogni caso migliorando le
condizioni di vita, di assistenza e di educazioekerfamiglie a vantaggio dei bambini,
soprattutto di quelli con handicap fisico e psichic

- delle donne, ripudiando le pratiche fondamert@alihie degradano la posizione delle
donne nella societa;

- degli omosessuali (in particolare mediante I'alezione delle disposizioni penali
discriminatorie previste dal diritto penale in Baitg (articolo 157 del codice penale), a
Cipro (articolo 171 del codice penale), in Ungh€adicolo 199 del codice penale), in
Lituania (articolo 122 del codice penale) e in Raragarticolo 200 del codice penale),
disposizioni che, secondo quanto stabilito dallan@dssione europea per i diritti
dell'uomo, violano la Convenzione europea per Iksagmardia dei diritti dell'uomo e
delle liberta fondamentali);
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- degli obiettori di coscienza,

15. invita i governi interessati a adottare sgiet@er 'integrazione delle minoranze, a
riconoscere i loro legittimi diritti e, in particale, ad introdurre una normativa contro la
discriminazione a norma dell'articolo 13 del trettdE e della Carta dei diritti
fondamentalijnvita altresi I'Osservatorio europeo contro ilziamo e la xenofobia a
predisporre relazioni specifiche che illustrinariessure da adottare per la lotta contro |l
razzismo nei paesi candidati;

- Asilo

16. rileva come le procedure di asilo siano tatinoadeguate in numerosi paesi candidati,
soprattutto per quanto riguarda le disposizionislatjve e procedurali, I'accesso alle
procedure di asilo (rifiuto di ingresso alla fram o detenzione arbitraria dei profughi;
insoddisfacente funzionamento dei tribunali amntiats/i); invita pertanto i paesi
candidati a ottemperare agli obblighi assunti Sodlae dei trattati internazionadi,
migliorare le rispettive politiche in questo sett@ra farsi guidare dalle migliori prassi
nelle aree deficitarie rispetto agli standard UE;

17. sottolinea che l'attuazione di controlli alleritiere non deve interferire con il diritto dei
rifugiati di accedere alle procedure di asilo e #dqmincipio secondo cui non possono
essere respinti; in tale contesto auspica l'inzamhe di norme vincolanti che garantiscano
la compatibilita tra le pratiche di riammissioni @iritto di asilo, nonché la costituzione
di organismi permanenti con rappresentanti dell€sQiNcaricati di controllare
I'attuazione degli accordi in materia di riammis&p

- Liberta di religione

18. sottolinea la necessita che in Bulgaria vengaluto l'intero complesso di norme sulla
liberta di fede, di coscienza, di religione e dtau

Cooperazione giudiziaria e di polizia

19. invita i paesi candidati a migliorare ulteri@mbe |'orientamento societale e il livello
gualitativo degli organi di polizia e di giustizia, particolare attraverso la formazione e il
miglioramento della professionalita del relativagmnale, per consentire loro di
partecipare alla cooperazione giudiziaria e dizs@leuropea (Eurojust e Europol);

20. invita Europol e gli Stati membri dellUE atiae assistenza nella formazione di esperti
giudiziari e di polizia dei paesi candidati nel duadella prevenzione della criminalita
internazionale nonché al fine di accrescere lo @@ conoscenze con i paesi candidati
e consentire cosi agli stessi di adeguarsi agidstal europei nel campo della lotta contro
il crimine internazionale; sottolinea che in taldoncsi potra evitare che la criminalita
internazionale sfrutti la carenza di idonee legislai e di strutture consolidate nei paesi
candidati;

21. sottolinea la responsabilita comune dell'UEqemto riguarda I'assistenza tecnica e
finanziaria al rafforzamento dei controlli alle fitere esterne al fine di combattere
I'immigrazione clandestina e il traffico di essemani, soprattutto di donne e bambini, in
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22.

modo che gli Stati membri cessino di funzionare eanercati per siffatti servizi; sollecita
al riguardo i paesi candidati ad elevare il livejlgalitativo delle forze di polizia di
frontiera; invita in particolare la Lituania, laBaoia e la Russia a migliorare il reciproco
coordinamento riguardo all'enclave di Kaliningrad;

esprime preoccupazione per i potenziali parrapipresentati dall'emergere di servizi
privati di sicurezza, soprattutto la dove mancammega un ordine legale ben consolidato,
la preminenza del diritto ed una coscienza giuaidiesiste affinché lo sviluppo di tali
organizzazioni rimanga sotto controllo;

Lotta contro la corruzione

23.

24,

25.

sottolinea che la corruzione mette in perigoborretto funzionamento della polizia e
della giustizia e mina la fiducia dei cittadinijlsgita pertanto i paesi candidati che non
abbiano ancora ratificato le convenzioni del CdisidiEuropa e delllOCSE relative alla
lotta contro la corruzione a provvedervi e a com@@ni passo necessario per renderle
esecutive al piu presto possibile;

sottolinea che la trasparenza della societhe ¢ad es. attraverso la liberta dei mezzi di
comunicazione), l'indipendenza degli organi giualizé una congrua retribuzione dei
funzionari di polizia e dei giudici siano altretta@elementi essenziali per la lotta contro la
corruzione;

sottolinea I'importanza di iniziative qualiSeutheast European Legal Development

Initiative (SELDI) delCentre for the Study of Democracy (CSD) in Bulgaria e
dell'International Development Law Institute (IDLI) di Roma, per il contributo prestato ad
iniziative giuridiche nella regione finalizzatelalongoverno, al rafforzamento del sistema
giudiziario e alla lotta contro la corruzione; dealla Commissione europea di dare
sostegno a tali iniziative;

Protezione dei dati

26

27.

. sottolinea che la piena fiducia nei recipréandard di protezione dei dati € la

precondizione per l'instaurarsi di una piena et@te cooperazione bilaterale con
Europol e le autorita giudiziarie e di polizia degfati membri, e sollecita pertanto i paesi
candidati che non vi abbiano ancora provvedutonsafe e ratificare la convenzione del
Consiglio d'Europa sulla protezione del singolotomiuso non autorizzato dei suoi dati
personali (1981) e ad applicare la direttiva 9346del 24 ottobre 1995 sulla protezione
dei dati personali;

accoglie con favore i progressi che si stammmopiendo nella Repubblica ceca, in
Ungheria, in Slovenia e in Slovacchia nel campdadmiotezione dei dati personali; nota
le difficolta incontrate da alcuni fra i paesi catati nell'attuazione delle necessarie
misure in questo settore; chiede pertanto alla Cigsione europea, al Consiglio e agli
Stati membri di fornire un ulteriore supporto eglati candidati nell'attuazione delle
disposizioni in materia di protezione dei dati pei.
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20 giugno 2001

PARERE DELLA COMMISSIONE PER L’'INDUSTRIA, IL COMMER CIO ESTERO,
LA RICERCA E L’ENERGIA

destinato alla commissione per gli affari estediyitti del’'uomo, la sicurezza comune e la
politica di difesa

sulle richieste di adesione di Cipro, Romania, Swhia, Polonia, Ungheria, Lettonia,
Estonia, Lituania, Bulgaria, Repubblica Ceca, ShiaeTurchia e Malta all'Unione
(COM(2000) 701-713 — C5-0601-613/2000 — 1997/21¥812COC), 1999/2029(COS) e
2000/2014(C0S))

Relatore per parere: Norbert Glante

PROCEDURA

Nella riunione del 21 marzo 2001 la commissionel’patustria, il commercio estero, la
ricerca e I'energia ha nominato relatore per pakendert Glante.

Nelle riunioni del 28 maggio e del 20 giugno 20@lesaminato il progetto di parere.

Nell'ultima riunione indicata ha approvato le carmsibni in appresso con 42 voti favorevoli, 5
contrari e 1 astensione.

Erano presenti al momento della votazione Carlostéelorp y Cabeza (presidente), Renato
Brunetta e Peter Michael Mombaur (vicepresidehtorbert Glante (relatore per parere),
Konstantinos Alyssandrakis, Ward Beysen (in saatiine di Astrid Thors), Guido Bodrato,
Massimo Carraro, Gérard Caudron, Giles Bryan ClsighieNicholas Clegg, Dorette Corbey
(in sostituzione di Harlem Désir), Willy C.E.H. [#ercq, Carlo Fatuzzo (in sostituzione di
Umberto Scapagnini), Francesco Fiori (in sostitneidi Alejo Vidal-Quadras Roca),
Christos Folias, Neena Gill (in sostituzione di RKord), Lisbeth Gronfeldt Bergman (in
sostituzione di Marjo Matikainen-Kallstrom), Michidhnsenne, Hans Karlsson, Bashir
Khanbhai (in sostituzione di Konrad K. Schwaigét¢/mut Kuhne (in sostituzione di Rolf
Linkohr), Werner Langen, Caroline Lucas, Eryl MasgdMcNally, Nelly Maes, Erika Mann,
Elizabeth Montfort, Angelika Niebler, Giuseppe Nist(in sostituzione di Roger Helmer),
Reino Paasilinna, Yves Piétrasanta, Elly Plooij-Gorsel, John Purvis, Godelieve
Quisthoudt-Rowohl, Bernhard Rapkay (in sostituzidnErancgois Zimeray), Imelda Mary
Read, Mechtild Rothe, Christian Foldberg RovsiralfRRUbig, Gilles Savary (in sostituzione
di Elena Valenciano Martinez-Orozco), llka Schrodesko Olavi Seppanen, Helle Thorning-
Schmidt (in sostituzione di Myrsini Zorba), ClauB@rmes (in sostituzione di Nuala Ahern),
W.G. van Velzen, Anders Wijkman e Olga Zrihen Zaari
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BREVE GIUSTIFICAZIONE

Il presente parere non intende riprendere le r@haaui progressi verso I'adesione pubblicate
dalla Commissione europea o la relazione elabtwateorso anno dalla commissione per
I'industria, il commercio estero, la ricerca e kggia. Pertanto, si & deciso di porre I'accento
su alcuni temi ritenuti particolarmente importamgila fase attuale dei negoziati di adesione e
in considerazione delle competenze di questa cosmonis.

Aspetti generali

Il mercato interno allargato sargili grande mercato interno del mondo Con tredici nuovi
Stati membri, la popolazione dell’'Unione europemanterebbe del 31%. L’allargamento
offre all'intera economia europea la possibilitacdhsolidare e di potenziare nel lungo
termine la sua competitivita a livello mondiale.

Nel settore industriale (industrie tradizionaliemmunicazioni e PMI) i paesi candidati
hanno realizzato notevoli progressi sul piano lagi® e hanno messo a punto strategie
molto efficaci. Tuttavia, le leggi e le strategiper quanto buone - non sono sufficienti fino a
guando non vengono attuate. Per vari motivi (insigfiiti risorse di bilancio, eccessiva
inefficienza della pubblica amministrazione e dsfesna giudiziario e scarso coordinamento),
la realizzazione dei progetti in numerosi settontiua ad essere un grande problema per
molti paesi candidati. Sicuramente prima di arevalta piena adesione sono possibili periodi
transitori, ma solamente a condizione che essicostituiscano un ostacolo per il mercato
interno e che siano veramente necessari. Taligied@vono inoltre essere limitati sia nel
numero che nella durata. Le disposizioni relativeesiodi transitori non si applicano solo

alle esigenze dei paesi candidati bensi anchelke glegli Stati membri. Affinché I'Unione
europea realizzi la propria unita economica, lamlédica deve essere orientata
principalmente verso la cooperazione transfrontaliea le imprese e le organizzazioni
economiche.

Industria

| due criteri economici principali per I'adesionéldnione europea, che sono stati fissati nel
1993 al Consiglio europeo di Copenaghen, sono on@mia di mercato funzionante e la
capacita di reggere la pressione detlacorrenza

Molti paesi candidati presentano gia un’economimeicato funzionante. Il secondo passo,
tuttavia, consiste nel renderla competitiva. Irgglta concorrenza favorisce il passaggio a una
produzione di maggiore qualita e ad elevata intariscnologica. Prima di poter reggere
pienamente la pressione della concorrenza, i gaesiidati devono ancora affrontare grandi
sfide, quali 'adozione e la trasposizione deligale di concorrenza, delle norme in materia
ambientale e deliicquis comunitario nel settore della politica sociale. §iidtimo aspetto
svolge un ruolo molto importante dal punto di vidédla concorrenza economica, perché
consentirebbe di evitare, almeno in parte, le digtoi della concorrenza a livello di politica
sociale tra gli Stati membri e i paesi candidatimercati del lavoro e dei servizi.

Gli investimenti esteri diretti (IED) rappresentamofattore importante di sviluppo
economico nei paesi candidati. In alcuni casiitelestimenti sono ancora ostacolati (a causa
della mancanza di una piena liberalizzazione smndjwadro giuridico stabile) ma, in generale,
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questo settore costituisce una priorita per i peasdidati. Tali investimenti offrono loro la
possibilita di riorientare la loro economia dal pudi vista finanziario e strutturale (le
importazioni riguardano anche le nuove tecnologlekeow how). Al fine di attirare nuovi
investitori e di aumentare la competitivita delb@omia, i paesi candidati devono sviluppare
e modernizzare le loro infrastrutture quali la rgtf@dale e autostradale, la rete ferroviaria e le
telecomunicazioni; e altresi necessario che vengdotiate disposizioni legislative mirate ad
agevolare la creazione di industrie tecnologicamentinzate. A tale riguardo € opportuno
menzionare due strumenti importanti per l'ulterievduppo dell’economia nei paesi
candidatiBEST e PECA.

— BEST (Business Environment Smplification Task Force) € un progetto elaborato nel 1997
che era originariamente destinato agli Stati menti®so presenta due vantaggi principali:
una valutazione molto concreta della situazioneegoca e un miglioramento del
coordinamento tra gli attori economici. Vista laspiivita dei risultati ottenuti con gli Stati
membri, la Commissione ha deciso di valutare ®iliake la situazione economica dei
paesi candidati. L'impiego di BEST potrebbe faweiloenchmarking tra i paesi
candidati, che potrebbero trarre vantaggio dadipettive esperienze arrivando in tal modo
a soddisfare piu rapidamente i requisiti posti’dalione europea.

— | PECA (Protocolsto the Europe Agreement on Conformity Assessment) sono uno
strumento molto importante per ricompensare i gsgjrrealizzati dai paesi candidati nel
settore della libera circolazione delle merci. EEssisentono a tali paesi di beneficiare,
prima dell’adesione, dei vantaggi del mercato mtewer talune merci senza necessita di
ulteriori verifiche o certificazioni.

L’industria siderurgica continua ad essere un settore industriale maiticarche nei paesi
candidati deve essere radicalmente e rapidamestitetturato. | termini per I'elaborazione di
una strategia di ristrutturazione concreta, fissatirispettivi accordi di associazione, sono
scaduti ormai da tempo. E necessario che vengamoaii quanto prima piani di
ristrutturazione accettabili, che corrispondansesiondo protocollo dell’accordo europeo e
alle disposizioni in esso contenute relative adlevenzioni e ai periodi transitori:

1. condizione necessaria per gli aiuti di Statei devono garantire la sopravvivenza delle
industrie e non superare quanto necessario axtal$iolo a questa condizione puo essere
garantita una concorrenza equa all'interno dellartuUnione europea,;

2. condizione necessaria per la sopravvivenzagoltermine dell'industria siderurgica nei
paesi candidati: gli aiuti devono essere accomgagaba ristrutturazione, dalla
razionalizzazione e da una generale riduzione dajpacita. Solo a questa condizione
l'industria siderurgica dei paesi dell’Europa catdre orientale puo essere competitiva.

Telecomunicazioni

Questo settore € particolarmente importante pdialérgamento coincide con la nascita
della societa dell'informazione, che apre un numarcato sul quale le PMI dei paesi
candidati potrebbero diventare immediatamente ctitiyge Quasi tutti i paesi candidati si
sono avviati verso una piena liberalizzazione. bitntasi € gia stata istituita o decisa
un’autorita di regolamentazione, la cui indipendeh#tavia non € ancora stata garantita.

PE 302.077 40/73 RR\451658IT.doc



Inoltre, devono ancora essere fatti enormi sfoekisettori dell'infrastruttura, dei servizi e
dell’adeguamento alle norme europee.

Energia

Nel settore dell’energia vi sono grosse dispardd paesi candidati. | problemi di tale settore
non potranno essere risolti rapidamente, per cubko importante che i paesi candidati
sviluppino quanto prima una strategia nazionale,wocalendario concreto, e prevedano gli
stanziamenti necessari. Riteniamo che lo scambididiti di emissione rappresenti
un’efficace soluzione per I'enorme fabbisogno digstimenti.

Taluni settori chiave dei negoziati di adesioneosmlto attuali anche nell’Unione europea.
Siamo consapevoli dei numerosi problemi esistentaluni Stati membri relativi alla
liberalizzazione del mercato del gas e dell’eleitfii La promozione delle energie rinnovabili
ha innescato un’estesa discussione poiché essadseee conciliabile con il diritto della
concorrenza europeo. La discussione sulla sicumzgiaapprovvigionamenti dopo il
drastico aumento dei prezzi del petrolio e la qaestdella limitazione delle emissioni di

CO, sono molto attuali anche nei nostri paesi. E irtgode che i paesi candidati non solo
recepiscano #cquis comunitario ma si preparino anche a ulterioriugyili in questo settore.
Andrebbe pertanto ulteriormente incoraggiata la |martecipazione ai programmi comunitari
SAVE, SYNERGY, ALTENER, ecc.

Nel settore dell’energia nucleare vi sono probldisicurezza in tre paesi: Bulgaria,
Repubblica ceca e Slovacchia. Un ulteriore probligato all’energia nucleare € il
riciclaggio e lo smaltimento dei rifiuti nuclea8i tratta di un problema che riguarda tuttavia
anche gli Stati membri, per cui sarebbe opportuvtage una discussione comune sul
problema “rifiuti nucleari” con i paesi candidati guestione.

Ricerca

Nella situazione economica attuale i paesi candi@daino uno scarso margine di manovra a
livello di bilancio per la ricerca. Cio non € dowwt problemi a livello di quadro giuridico
bensi alla mancanza di risorse finanziarie. Lezieta tra economia e ricerca da un lato, e
scienza (Universita, Istituti superiori) e ricedall’altro, devono essere rafforzate. Deve
inoltre essere favorita anche una migliore intenaitra i risultati della ricerca e la creazione
di imprese. La partecipazione al Sesto Programradrgudi ricerca deve essere ulteriormente
incoraggiata e i paesi candidati dovrebbero ess@reolti nei lavori preparatori per il Sesto
Programma quadro di ricerca, in modo tale da datsare le loro priorita tematiche. Una
priorita del nuovo Programma quadro di ricerca gréanozione della messa in rete della
ricerca in Europa. Deve essere considerato priaritdne i centri e i progetti di ricerca dei
paesi candidati non rimangano al margine di queioesso bensi vengano pienamente
integrati.
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CONCLUSIONI

La commissione per I'industria, il commercio estéaaicerca e I'energia invita la invita la
commissione per gli affari esteri, i diritti delbmo, la sicurezza comune e la politica di
difesa, competente per il merito, a includere nedtgposta di risoluzione che approvera i
seguenti elementi:

1. chiede nuovamente che gli vengano trasmesst&auelizioni o studi su settori
riguardanti I'industria, il commercio esterno, ieerca e I'energia, conformemente ai
paragrafi 50-59 della sua risoluzione del 4 ott@#@0, riguardanti, rispettivamente,
una relazione sui progressi realizzati nei settolistriali in fase di negoziato,
un’analisi degli accordi di libero scambio conclash i paesi candidati accompagnata
da uno studio dell’incidenza potenziale dell’ampiento sulla creazione di scambi e
sulla diversione di scambi, una relazione sul patda dei settori collegati alle nuove
tecnologie per I'incremento della competitivitareowstudio sui problemi collegati
all’energia e sulle prospettive per i paesi canitida

2. incoraggia la Commissione ad utilizzare i rigtiltlellatask force BEST per valutare
le industrie e le imprese dei paesi candidati;adi@la Commissione di mettere
gueste valutazioni a disposizione dei paesi caticddacoraggia tali paesi a utilizzare
il benchmarking quale base per migliorare la loro performance stiitle nonché il
loro adeguamento a#itquis comunitario; favorisce la conclusione di protocolli
europei di valutazione della conformita (PECA) adini paesi candidati;

3. e convinto che gli investimenti esteri direttranno favoriti solamente se nei paesi
candidati verranno garantire le “giuste condiziaatitaverso la semplificazione del
guadro giuridico, la parita delle condizioni supd della concorrenza per tutte le
imprese e misure serie per combattere la corru2arreare una pubblica
amministrazione efficiente e tribunali indipendemtorrettamente funzionanti nonché
investimenti pubblici nelle risorse umane, nelle detelecomunicazione e nei sistemi
di sicurezza sociale sostenibili;

4, fa rilevare che sussistono ancora ostacoli caialenei paesi candidati, in
particolare alle frontiere, e che in tale quadrfolanazione e I'aggiornamento del
personale delle dogane costituiscono un primo passessario verso I'abolizione di
tali ostacoli;

5. prende atto della comprovata capacita delle éiMieare posti di lavoro, innovare,
contribuire notevolmente al PIL e migliorare la comenza, nonché del ruolo
fondamentale da esse svolto nel rafforzamento detaione sociale e dello sviluppo
regionale; sollecita la Commissione a continuara@abggiare I'adozione di misure
nei paesi candidati a favore delle PMI, compresaitzoimprese operanti nei settori
del commercio e dell’artigianato;

6. evidenzia I'urgente bisogno di programmi perigérutturazione dell’industria
siderurgica nei paesi candidati e fa presente ¢hke @ettore deve essere riservato un
trattamento particolare, che preveda una politicussidi statali a breve termine per
rendere possibile la sua sopravvivenza e la lingtezdei licenziamenti nonché una
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10.

11.

12.

13.

politica a lungo termine mirata al’adeguamentaotsirrale, alla razionalizzazione e
alla specializzazione in prodotti siderurgici aevato valore aggiunto;

sottolinea che, ai fini di un’adeguata applioas della legislazione europea in materia
di concorrenza, e richiesta una formazione oriantatal senso dei funzionari delle
istituzioni pubbliche nonché degli avvocati e dieidici;

ritiene che poiché il settore delle telecomurimai, che € legato alla societa
dell'informazione e alla creazione di uno “spazimaine dell'informazione”, fungera
da polo di crescita e da strumento per aumentadgedjuamento industriale,
'indipendenza dell’autorita delle telecomunicadieia molto importante; chiede
pertanto alla Commissione di procedere a una nuakdazione dell'industria delle
telecomunicazioni nel contesto del pacchetto salecomunicazioni approvato
recentemente in prima lettura dal Parlamento earope

sottolinea che la relazione della Commissiotie slisposizioni di transizione nel
settore della libera circolazione dei lavoratoscia anche spazio all’applicazione di
legislazioni nazionali piu flessibili rispetto allalazione alla Commissione ed esorta
gli Stati membri ad applicare tali legislazioniexenda dei bisogni e delle circostanze
locali;

ribadisce I'opinione, espressa il 4 ottobre@(Qfaragrafi 55 e 56), che il settore
dell’energia necessiti urgentemente di attenzi@regpanto riguarda la sicurezza delle
forniture, i cambiamenti strutturali nell’industriel carbone, I'efficienza energetica e
la sicurezza dell’energia nucleare; ritiene chedambio di diritti di emissiongossa
costituire in alcuni paesi una soluzione efficaeel@norme fabbisogno di
investimenti e sostiene una maggiore partecipazienpaesi candidati ai programmi
comunitari quali SAVE, SYNERGY, ALTENER, ecc.;

ritiene che, dato il basso livello di efficiengnergetica, € opportuno attribuire priorita
a questo settore ed in particolare a iniziativeevalpromuovere I'assistenza
energetica;

accoglie con favore la disposizione del Sestgi@mma quadro di ricerca secondo la
guale i paesi candidati vanno inclusi quali papenti a pieno titolo nella nuova
struttura dello Spazio europeo di ricerca, in priogo partecipando alla rete di
eccellenza, ai progetti integrati e alla maggioabilita dei ricercatori;

invita la Commissione a presentare al Parlanerila commissione una valutazione
degli esiti del decentramento del programma Phare.
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25 giugno 2001

PARERE DELLA COMMISSIONE PER L'AGRICOLTURA E LO SVI LUPPO
RURALE

destinato alla commissione per gli affari estediritti dell'uomo, la sicurezza comune e la
politica di difesa

sulle relazioni della Commissione sul progressesa¢adesione all'Unione compiuto da
ognuno dei paesi candidati Bulgaria, Estonia, lre#tolituania, Malta, Polonia, Romania,
Slovacchia, Slovenia, Repubblica ceca, Turchia,Hgng, Cipro (COM(2000) 701-713 — C5-
0601-613/2000 — 1997/2171-2181(COC), 1999/2029(CGO&E)00/2014(COS))

Relatore per parere: Willi Gorlach

PROCEDURA

Nella riunione del 27 marzo 2001 la commissionel‘pgricoltura e lo sviluppo rurale ha
nominato relatore per parere Willi Gorlach.

Nelle riunioni del 24 aprile, 29 maggio e 19 giugti®1 ha esaminato il progetto di parere.

Nell'ultima riunione indicata ha approvato le carstbni in appresso con 23 voti favorevoli, 1
contrario e 1 astensione.

Erano presenti al momento della votazione Frieevititnelm Graefe zu Baringdorf
(presidente), Joseph Daul (vicepresidente), Widlrl&ch (relatore per parere), Gordon J.
Adam, Danielle Auroi, Anténio Campos, Arlindo Cunli@hristel Fiebiger, Francesco Fiori,
Carmen Fraga Estévez (in sostituzione di Xaver ageorges Garot, Lutz Goepel, Maria
Izquierdo Rojo, Salvador Jové Peres, Hedwig KepggEMiechert, Heinz Kindermann,
Christa Klal3 (in sostituzione di Agnes Schierhubh&kjolfgang Kreissl-Dorfler (in
sostituzione di Bernard Poignant), Albert Jan Mdat, Mulder (in sostituzione di Giovanni
Procacci), James Nicholson (in sostituzione di Rob&lliam Sturdy), Neil Parish, loannis
Patakis (in sostituzione di Dimitrios Koulourianoklikko Peséaléa e Maria Rodriguez Ramos.
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BREVE GIUSTIFICAZIONE

Introduzione

All'inizio del XXI secolo I'UE é confrontata condbmpito di realizzare il progetto di
ampliamento dell’EU verso all'Europa orientale @écsientale. Il progetto esige un impegno
rilevante sia dall'UE-15, sia dai PECO e da Mdlitachia e Cipro. In tutti i paesi candidati
all'adesione sono in atto sforzi seri peieguare il proprio settore agricolo allacquis
dell'UE. Al riguardo e evidente che alcuni hanno consegisultati piu lusinghieri di altri.

La spiegazione e semplice, all'inizio del procedismdesione nel settore agricolo esistevano
situazioni di partenza diverse.

Attuale stato dei negoziati di adesione

Nell'ultima relazione sull'ampliamento e I'agrico & gia stato esaminato nel quadro delle
trattative con il gruppo di Lussemburgo e con qudllHelsinki. Devono ancora iniziare le
trattative agricole con gli Stati di Helsinki eTarchia. ANizza il Consiglio europeo ha
ribadito I'intenzione di concludere entro la finel @002 i negoziati di adesione con gli Stati
piu avanzati e quindi ha confermato espressamkecédendario della Commissione. Detti
Stati dovrebbero diventare quanto prima membri @adonda poter partecipare alle elezioni
europee del 2004.

Attualmente sono in corso i cosiddeticontri tecnici anchenel settore agricolo tra i sei Stati
del gruppo di Lussemburgo e la Commissione, nonolgoziati veri e propri con I'UE, nei
qguali hanno un ruolo rilevante, accanto alle qoestesaminate piu avanti attinenti alle quote
e ai pagamenti diretti, anché&rmini transitori chiesti per diversi settori specifici dai singoli
candidati all'adesione. Secondo il relatore, &linini sono ammissibili soltanto in casi
specifici e per breve durata. Il PE continueraguse con attenzione i negoziati in corso e a
sostenere fermamente i futuri sforzi degli Statididati in relazione alla loro idoneita
all'adesione nel settore agricolo.

A causa delle carenze ancora esistenti il relatbeme, come in precedenza, inopportuno
esprimere valutazioni definitive in merito alla @ak adesione dei singoli candidati. Si
sostiene invece la posizione che l'adesione diinbi@ati membri dovra avvenire quando Si
verifichera in ciascuno il conseguimentaudieffettiva idoneita all'adesione

Liberalizzazione del commercio agricolo

A prescindere dai negoziati di adesione, dopoattia# bilaterali con i PECGulla
liberalizzazione del commercio agricolpl'UE-15 ha conseguito che gli ostacoli
commerciali esistenti con i paesi candidati siamgpsessi gia nella fase preparatoria. Gli
accordi sono, in termini pratici, in vigore dallliglio 2000. Sulla base del grado di sensibilita
dei prodotti e dei requisiti della politica agriaatomune (PAC) tre gruppi di concessioni
bilaterali formano oggetto di un esame differerziat

* gruppo 1. per settori come gli agrumi, I'olio d'oliva edarne di cavallo esistera in futuro
una completa liberalizzazione reciproca del commeron quantitativi illimitati;

® gruppo 2: secondo la cosiddettgnzione doppio zercsi prevede la reciproca
soppressione delle restituzioni all'esportaziohielieminazione dei dazi nel quadro di

1 PE 232.571.
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contingenti d'importazione in settori come la casaoma, il pollame e il formaggio; i
contingenti doganali iniziali dovrebbero coincidérgiu possibile con l'attuale volume
commerciale, calcolato sulla base dei valori medgjlicdultimi tre anni;

® gruppo 3: l'ultimo gruppo riguarda singoli settori in cuirsd previste concessioni, su
richiesta e per casi specifici.

Sulla base delle attuali statistiche commerciarigto 1996-1998) la Commissione prevede
un notevole aumento a medio termine, dal 37% al, ti#ta quota dellesportazioni

agricole in esenzione doganaldai PECO nell'UE. La quota media delle esportazion
agricole in esenzione doganale dall'UE ai PECOeluwe registrare un aumento dal 20% al
37%. Tale aspetto va valutato con favore.

Amministrazione nel settore agricolo

L'attuazione dell'armonizzazione legislativa, atevieon esiti differenti nei diversi candidati
all'adesione, esige soprattutto strutture efficientampo amministrativo, di conseguenza la
creazione delle necessarie capacita amministrativeeorgani di controllo. Per l'idoneita
all'adesione dei candidati alla fine sara deternmtmd livello al quale detti Stati recepiranno o
attueranno nei loro ordinamenti giuridi@dfuis comunitario. In tale settore urgono tra l'altro
la creazione delle strutture competenti per il migimento della politica di qualita e la
sicurezza dei prodotti. Inoltre le strutture ammsiirative riformate nel settore agricolo devono
essere in grado di elaborare statistiche agriay@anate e precise.

Un altro importante punto resta, come in precedehgastegno preparatorio deciso nel
quadro dell’Agenda 200BAPARD (Special Accession Programme for Agricolture and Rural
Development). In detto campo, dopo l'ultima relazione sull'éienpento e I'agricoltura, tutti i
PECO hanno fatto progressi decisivi con la firmadatiordi finanziari annuali e pluriennali.
Tali accordi disciplinano I'amministrazione e i tatli delle misure agricole e dei programmi
di sviluppo rurale gestiti dai paesi di adesione rapidita con cui il programma SAPARD
potra essere effettivamente realizzato e inizigtasso di mezzi dipendera soprattutto da
quella con cui i paesi candidati interessati savazapaci di potenziare nel proprio territorio
gli enti necessari per i pagamenti SAPARD. In quesimpo vanno dispiegati ulteriori sforzi.

Incidenza in termini di bilancio

L'adesione di nuovi Stati allEU comportera aneh&ermini di bilancio notevoli incidenze
specifiche. Gia ora I'UE destina importi rilevadidil suo bilancio al sostegno degli Stati
candidati fin dalla fase di preadesione. Per esemp@i SAPARD e disponibile nei bilanci
2000 e 2001 un importo superiore a un miliardoutlogin attesa di erogazione.

Tuttavia, risulta estremamente difficile approfaedyia ora una discussione precisa sui fattori
di costo ad adesione avvenuta, infatti I'attuaéostiel processo non e prevedibile, né lo sono
gli scenaripiu probabili. Da un documento di lavoro della coissione per i bilanci del PE
sulle implicazioni di bilancio dell'ampliamertasulta che i trasferimenti stimati dal bilancio
UE ai paesi candidati all'adesione nel settorecalifrisarebbero molto diversi tra loro a
seconda dello scenario di adesione. Per esemyeatidglio di eventuali pagamenti nel 2006
varia da 1,9 a 7 miliardi di euro (gruppo di Lusbkemgo + LIT, LAT, SLK, MAL).

1 PE 300.045.
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Per tali motivi il relatore ritiene nell'attualesiapiu importante concentrare I'attenzione della
discussione sulle intenzioni reali del previsto &amento. Occorre confermare chiaramente
la volonta del PE a favore di nuovi membri, faceadohe riferimento alle esperienze
positive finora fatte con le precedenti adesioni.

Settore veterinario e fitosanitario

Nel settore della salute animale e/o in quellonedeio, nonché in quello fitosanitario, in
guasi tutti i paesi candidati all'adesione si regig ancora lacune, piu 0 meno accentuate.
Per esempio in Ungheria, Bulgaria e Turchia svate ritardi inmateria di controlli sulla
salute animale riconducibili per esempio all'equipaggiamentoldbbratori che li eseguono.
In tale campo la situazione e positiva nella Reficalteca, dove sono state combattute con
successepizooziecome la TBC (tubercolosi) e I'LBE (leucosi boveraootica).

Conseguenze della ristrutturazione — Possibili effe dell'ampliamento

Nei paesi dell'Europa centrale e orientale la tzamse all'economia di mercato ha avuto
notevoli conseguenze, collegate soprattutto atopide ristrutturazioni nell'agricoltura (per
esempio la privatizzazione parziale dei terrer@ #dmmentazione di grandi aziende). Come
in precedenza, il prezzo dei terreni nei paesi ickatidall'adesione € notevolmente inferiore a
guello nellUE-15. Nei paesi candidati tale ciremsta suscita il timore che investitori
stranieri esercitino un’influenza negativa sul na¢ocdei terreni e procedano a massicci
acquisti fondiari. Per evitarlo alcuni di essi, psempio Bulgaria, Romania e Polonia,
chiedono termini transitori prolungati in materieadquisto fondiario. Al riguardo occorre
esaminare i singoli casi e trovare soluzioni adegpar entrambe le parti.

Inoltre, nei paesi candidati molte aziende agricotenpletata I'adesione, non saranno piu
competitive e dovranno cessare l'attivita. Cio cortgra il licenziamento di molti lavoratori
occupati nelle aziende agricole e quindi un aumdetla disoccupazione. Anche se
l'adesione avverra con ritmi moderati, sara inévigaa necessita di attenuare le conseguenti
ripercussioni sociali con adeguagsure strutturali , per esempio un regime di
pensionamento anticipato. Anche il pacchetto, agdamdal Consiglio nel 1999, per la

promozione strutturale del mondo rurale sarebbeadad attenuare le eventuali conseguenze

sociali negative dell'adesione nel settore agpicol

Pagamenti diretti e quote
Le problematiche dei pagamenti diretti e delle guadl contesto dell'ampliamento delllUE
suscitano accese discussioni.

| pagamenti diretti sono stati introdotti nel 1992 come compensazpmrda riduzione dei
prezzi istituzionali. Come € noto, i paesi candiddtadesione considerano gli aiuti diretti al
reddito un elemento centrale della PAC. Di consegaehiedono tali pagamenti anche per i
propri agricoltori, a livello pieno, come si evindalla documentazione disponibile dei paesi
candidati. Tuttavia, ci si deve porre il quesitd'isemediata e completa introduzione dei
pagamenti diretti non potrebbe rallentare la neréssvolta strutturale e comportare rischi di
stabilita per i futuri bilanci dell'UE.

Del resto la rinuncia completa a tutti i pagameiretti non &€ opportuna, dato che si profila il

rischio di rinunciare al controllo sull'offerta, toconseguenti nuove eccedenze invendibili.
Un'alternativa, conforme agli interessi di tuttgoéeti, potrebbe essere il graduale

RR\451658IT.doc 47173 PE 302.077

I'T



I'T

accompagnamento al livello UE-15 | vantaggi del eilmddenominatd’hasing-In sono gia
stati esaminati nell'ambito dell'ultima relaziondi'ampliamento e I'agricoltuta

Per quanto riguarda le quote e la regolamentaziengquantitativi nel corso dei negoziati di
adesione e emersa soprattutto la questione dedtadigartenza. Si tratta di considerare un
periodo di riferimento corrispondente il piu posiglalla realta della produzione piu recente.

In materia vanno considerati due aspetti. da undgti Stati membri va offerto un quadro
corretto della produzione, dall'altro occorre endtahe con aumenti produlttivi artificiosi sia
alterata la base di partenza per il calcolo dengtaivi nella fase di preadesione. | dati sulla
produzione della precedente economia pianificatasomo comparabili con quelli di
un‘economia di mercato. Nelle trattative I'UE itesiger urperiodo di riferimento risalente

a un passato piu prossimdtra il 1995 e il 1999) onde disporre di una bdisealcolo
adeguata per le quote e le regolamentazioni deitatvi. Il relatore condivide tale
impostazione.

Futuro dello spazio rurale

Dai dati numerici dell'ultima relazione sui proggiesompiuti della Commissione (11/2000) si
evince che nei paesi candidati il settore agrisolmigera una funzione politica regionale
importante come quella negli Stati dell'UE-15, tapiti che la quota dell'agricoltura nel
prodotto interno lordo e la percentuale della papne in essa occupata si collocano di
solito a un livello piu elevato della media UE.

Per lo spazio rurale, proprio nei paesi candidlatjricoltura continua a costituire un fattore
economico essenziale. Per tale motivo, dopo I'adeshon si possono assolutamente negare
all'agricoltura e alle persone che vivono in regromali di detti paesi opportunita

economiche; per evitarlo il relatore raccomandayeoell'ultima relazione sull'agricoltura e
I'ampliamentd di potenziare l@oncentrazione di misure integrate di promozione

strutturale nelle diverse regioni e di trasferire integralneeagli Stati candidati i contenuti

del regolamento UE per la promozione dello svilugpbmondo rurale.

A lunga scadenza, in un'Unione ampliata, sara sacesridurre i prezzi di sostegno agricolo
al livello di prezzi praticati sui mercati mondialifine di contenere il piu possibile gli
incentivi a produzioni eccedentarie. Dato che posiebbero risultare riduzioni del reddito
agricolo, il fenomeno andrebbe compensato con pagarmagli agricoltori che siano
indipendenti dal prodotto. Una PAC orientata melnspategno dei prezzi e piu agli aiuti
diretti al reddito indipendenti dal prodotto, a wwiluppo agricolo multifunzionale e a una
politica ambientale e di qualitaé iniziata gia con I'Agenda 2000. Potenziare umaes
politica favorirebbe anche il processo di adeguamstiutturale nei paesi candidati dato che
contribuirebbe a una riduzione dei divari dei preltzelatore raccomanda pertanto di
aumentare a livello dellUE-15 i mezzi finora pvper il secondo pilastro, prima
dell'ammissione ai nuovi membri.

Il relatore suggerisce altresi di promuovere prauzione regionalee di destinare un
sostegno specificojaint venturestra imprese dell'UE e imprese dei paesi candidati

1 pPE 232.571.
2PE 232.571.
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all'adesione nelle rispettive regioni rurali.

Agricoltura biologica

Nei diversi paesi candidati I'agricoltura biologlta una rilevanza differente. Mentre nella
Repubblica ceca circa il 2,6% della superficie @gé € coltivata con metodi biologici, negli
altri Stati tale quota e inferiore allo 0,5%. Liedéa percentuale della coltivazione biologica
nella Repubblica ceca puo essere spiegata dalctatocon talune interruzioni, esiste ormai
da circa dieci anni una promozione dello Statogaéznde che operano con metodi biologici.
Tra l'altro tale orientamento é sostenuto anchégnigheria, Romania e nella Slovacchia. |
progressi nel campo dell'agricoltura biologicanei PECO richiedono da parte dellUE-15
non solo un riconoscimento ufficiale, ma anche astegno duraturo.

Anche se l'agricoltura biologica nei paesi citato@dizionata assai da una scarsa produttivita
e dalle scarse infrastrutture del settore a valiea dovrebbe assumere un ruolo globale piu
rilevante sia nell'attuale UE-15, sia nella futuMa-28. In una prospettiva di sviluppo
sostenibile dello spazio rurale assume una maggigrertanza proprio un'agricoltura il piu
possibile efficiente e rispettosa dell'ambienteguanto base della vita delle future
generazioni.

Idoneita all'adesione e riforme istituzionali

Per concludere il relatore richiama l'attenziongattio che l'idoneita all'adesione non puo
affatto essere separata dalla valutazione dallalgmuatica delle necessarie riforme
istituzionali all'interno dell'UE-15. Sembra incorapsibile che nei processi decisionali nel
settore agricolo finora sia considerata unicamkengeocedura di consultazione, quindi il PE
e soltanto consultato in una materia politica cdsoebe circa la meta del bilancio dell'UE. In
guesto settore politico centrale il PE deve ottenprima ancora dell'adesione di nuovi Stati
all'UE, il diritto a piena codecisionea norma dell'articolo 251 TCE.

CONCLUSIONI

La commissione per I'agricoltura e lo sviluppo teravita la commissione per gli affari
esteri, i diritti dell'uomo, la sicurezza comunka @olitica di difesa, competente per il merito,
a includere nella proposta di risoluzione che aygr@ sulle relazioni della Commissione sul
progresso verso I'adesione compiuto da ognunoaksigandidati Bulgaria, Estonia,
Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Romania, Slasd@e, Slovenia, Repubblica ceca, Turchia,
Ungheria e Cipro i seguenti elementi:

Estonia
COM(2000) 704 — C5-0604/2000 — 1997/2177

1. constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesics@iolinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC mediamnte collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformi@olgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una steutiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;
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2. esorta i partner dei negoziati a concludereractecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;

3. constata che non e possibile in tutti i casilal@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europegpanto concerne la sicurezza
alimentare e i requisiti in materia veterinariéggganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali reqeisibpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

4. rileva con preoccupazione che in Estoniaftama fondiaria procede soltanto
lentamente e in tale contesto evidenzia che satiembre 1992 e il settembre 2000 in
Estonia & stato catalogato a catasto soltantd/l 8&lla superficig

5. accoglie con favore i progressi finora consegqai settore dellgalute animale
sottolinea pero che in questo settore I'Estonia @evnpiere ulteriori progressi
nell'adozione ed attuazione delle disposizionidiegive pertinenti; in tale contesto
invita la Commissione a stimolare e/o sostenesdditia a procedere
all'armonizzazione della sua legislazione in matdrprotezione degli animali

6. sottolinea che vanno realizzati ulteriori pragienel potenziamento delle
organizzazioni comuni di mercato dei seminativi, leie e carnee che devono essere
adottate disposizioni di esecuzione della leggle swiluppo rurale e la
regolamentazione dei mercati agricoli;

7. accoglie con favore la firma degli accordi fingmi nel quadro dghrogramma
SAPARD e auspica che I'Estonia sia quanto prima in gdadstituire gli enti di
pagamento SAPARD; sottolinea I'importanza di unidugppo rurale integrato per il
processo di ampliamento; constata tuttavia conqargzazione il deficit in termini di
informazione e il crescente malcontento della pagiohe agricola in relazione alle
possibili misure di promozione; invita la Commissoad assicurare, nel quadro del
programma SAPARD e di altri aiuti di preadesionemiglioramento decisivo
dell'informazione e della partecipazione della pagmne ai progetti di sviluppo
rurale;

8. accoglie con favore la conclusione dell'accawalulteriore liberalizzazione degli
scambi commerciali agricolil®pzione doppio zerq con cui si prevede la reciproca
soppressione delle restituzioni all'esportaziofielieminazione dei dazi nel quadro di
contingenti d'importazione; rileva che in questadmtEstonia ha compiuto un
sensibile passo in avanti per quanto riguardadpgrnazione al mercato comune
interno;

Polonia
COM(2000) 709 — C5-0609/2000 — 1999/2174(CQOS)

1| dati statistici citati sono tratti dall'ultimalazione della Commissione sul progresso compiLé2000).
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1. constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesis@iolinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC medianite collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformi@olgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una stautiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;

2. esorta i partner dei negoziati a concludereraictecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;

3. constata che non e possibile in tutti i casila@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europegpanto concerne la sicurezza
alimentare e i requisiti in materia veterinariggganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali reqeisithpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

4, rileva che dopo l'ultima relazione sui progressnpiuti nel settore agricolo della
Commissione la Polonia ha fatto passi in avant, risultano tuttavia del tutto
insufficienti; richiama pertanto in detto contebatenzione sul fatto che la
legislazione ircampo veterinario non ha registrato progressi di rilievo, con
I'eccezione di alcuni regolamenti sui controlli pedividuare epizoozie e residui di
sostanze biologiche e chimiche proibite nella carnei tessuti di animali da macello;

5. accoglie con favore i progressi finora compngi settorditosanitario grazie alla
legge avviata nel 2000 sulle sementi e i fertilizasottolinea tuttavia I'esigenza che
si proceda al piu presto ad una adeguata applivaziel diritto comunitario in materia
di ritrovati vegetali e della politica fitosanitariaccoglie con favore gli sforzi della
Polonia per sosteneradfricoltura biologica nazionale;

6. accoglie con favore la firma degli accordi fingmi nel quadro dgbrogramma
SAPARD e auspica che la Polonia sia quanto prima in gdadkiituire gli enti di
pagamento SAPARD; sottolinea I'importanza di unduppo rurale integrato per il
processo di ampliamento; constata tuttavia conqergeazione il deficit in termini di
informazione e il crescente malcontento della papohe agricola in relazione alle
possibili misure di promozione; invita la Commissoad assicurare, nel quadro del
programma SAPARD e di altri aiuti di preadesionemiglioramento decisivo
dell'informazione e della partecipazione della pagtne ai progetti di sviluppo
rurale;

7. evidenzia che la Polonia non & ancora arriigbaireto di poter recepire faolitica di
gualita della Comunita per la promozione di prodotti dgore specifica e di
denominazione di origine geografica; in tale catutasttolinea che l'attuazione di
simili politiche esige, a parte il quadro giuridij@nche la catalogazione in appositi
registri ed enti di controllo;

8. prende atto dei timori espressi dalla Poloniaérito allacquisto di terreni o
fondiario, tuttavia richiama l'attenzione sul fattoe il termine transitorio da essa
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10.

sollecitato, di 18 anni, & troppo lungo in quamortini transitori eccessivi in questo
settore potrebbero comportare alterazioni del nberfendiario comune; sottolinea, in
tale contesto, I'esigenza di sostenere in misurggioae le forme cooperative perché
la Polonia possa partecipare con successo al rnentatno;

accoglie con favore la conclusione dell'accaalulteriore liberalizzazione degli
scambi commerciali agricolil®pzione doppio zerq con cui si prevede la reciproca
soppressione delle restituzioni all'esportaziobielieminazione dei dazi nel quadro di
contingenti d'importazione; rileva che in questadméa Polonia ha compiuto un
sensibile passo in avanti per quanto riguardadpgrnazione al mercato comune
interno;

sollecita, ove cio sia possibile, I'introduzéodella legislazione comunitaria gia prima
dell’'adesione per poter accorciare i periodi digiaione, promuovere ulteriormente i
contatti commerciali, evitare problemi di applicaze, segnalare gli eventuali ostacoli
ad una rapida adesione in uno stadio precoce ¢ ipoedio;

Ungheria
COM(2000) 705 — C5-0605/2000 — 1997/2175

1.

constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesiss@iolinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC medianite collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformi@olgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una stautiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;

esorta i partner dei negoziati a concludereraictecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;

constata che non e possibile in tutti i casila@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europeegpanto concerne la sicurezza
alimentare e i requisiti in materia veterinariggganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali req@igithpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

prende atto con soddisfazione che i progressrdi conseguiti dall'Ungheria
rappresentano una base adeguata per il recepimelfiéogquis comunitario nel settore
agricolo; in tale contesto rileva pero che in matdrriforma fondiaria il Parlamento
ungherese non é stato ancora consultato sulle $eggiordino fondiario e sui fondi
agricoli nazionali;

segue con attenzione se il governo ungheresmiargra un‘adeguata struttura
organizzativa dopo l'adozione del programma nakoper I'agricoltura e I'ambiente
nel settore dellsviluppo rurale eforeste accoglie con favore il programma agricolo
e di protezione dell'ambiente previsto dall'Ungaeml 2001, nel quadro del quale
dovrebbe essere favoritadricoltura biologica;
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richiama I'attenzione sul fatto che nel settkasalute animaleoccorrono ulteriori
modifiche; chiede pertanto altri cambiamenti in enat di controlli sulla salute
animale; rileva che I'Ungheria deve ancora elaleopar il settore disposizioni in
materia di misure di compensazione per gli agricottanneggiati dalle epizoozie;

accoglie con favore la firma degli accordi fingmi nel quadro dgbrogramma
SAPARD e auspica che lI'Ungheria sia quanto prima in gdadstituire gli enti di
pagamento SAPARD; sottolinea I'importanza di unduppo rurale integrato per il
processo di ampliamento; constata tuttavia conqergazione il deficit in termini di
informazione e il crescente malcontento della papohe agricola in relazione alle
possibili misure di promozione; invita la Commissecad assicurare, nel quadro del
programma SAPARD e di altri aiuti di preadesionemiglioramento decisivo
dell'informazione e della partecipazione della pagtne ai progetti di sviluppo
rurale;

accoglie con favore la conclusione dell'accaualdulteriore liberalizzazione degli
scambi commerciali agricolil®pzione doppio zerq con cui si prevede la reciproca
soppressione delle restituzioni all'esportaziofielieninazione dei dazi nel quadro di
contingenti d'importazione; rileva che in questadmdUngheria ha compiuto un
sensibile passo in avanti per quanto riguardadpgmazione al mercato comune
interno;

Repubblica ceca
COM(2000) 703 —C5-0603/2000 — 1997/2180(COS)

1.

5.

constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesiss@iolinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC medianite collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformi@olgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una stautiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;

esorta i partner dei negoziati a concludereraictecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;

constata che non e possibile in tutti i casile@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europegpanto concerne la sicurezza
alimentare e i requisiti in materia veterinariggganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali reqeisithpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

accoglie con favore il fatto che nella Repuliblieca proceda positivamente
I'armonizzazione legislativa comdguis comunitario in campo agricolo; in tale
contesto prende atto che nella legislazione cega stato in parte recepitadguis,
per esempio nei settori veterinario e fitosanitdatie, amidi e barbabietole da
zucchero;

rileva che nel settore della protezione deglnaii occorrono ulteriori modifiche per
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Cipro

guanto riguarda le disposizioni in materiatlevamento di ovaiole

considera la firma degli accordi finanziaripasso decisivo in preparazione del
programma SAPARD e auspica che la Repubblica ceca sia quanto pnigiado di
istituire gli enti di pagamento SAPARD,; sottolinémportanza di uno sviluppo

rurale integrato per il processo di ampliamentaistata tuttavia con preoccupazione il
deficit in termini di informazione e il crescentaltontento della popolazione agricola
in relazione alle possibili misure di promoziongyita la Commissione ad assicurare,
nel quadro del programma SAPARD e di altri aiutpckadesione, un miglioramento
decisivo dell’informazione e della partecipaziom#ia popolazione ai progetti di
sviluppo rurale;

accoglie con favore la conclusione dell'accaaldulteriore liberalizzazione degli
scambi commerciali agricolil®pzione doppio zerq con cui si prevede la reciproca
soppressione delle restituzioni all'esportaziofielieninazione dei dazi nel quadro di
contingenti d'importazione; rileva che in questadméa Repubblica ceca ha compiuto
un sensibile passo in avanti per quanto riguargedparazione al mercato comune
interno;

COM(2000) 702 — C5-0602/2000 — 1997/2171(COS)

1.

constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesics@iolinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC mediamnte collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformiolgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una steutiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;

esorta i partner dei negoziati a concludereractecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;

constata che non e possibile in tutti i casilal@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europeegpanto concerne la sicurezza
alimentare e i requisiti in materia veterinariéggganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali reqeisibpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

prende atto che si registrano progressi nedfpgrazione dell'agricoltura cipriota alla
politica agricola comune, sottolinea pero che, cam@ecedenza, mancano elementi
essenziali deBicquis agricolo, specialmente per quanto riguarda la iggone dei
monopoli statali; raccomanda che Cipro potenzi anemecessarie strutture tecniche,
amministrative e procedurali;

sottolinea che nel settore dgiiaitica della qualitd devono ancora essere adottate
disposizioni legislative e marchi di qualita; ridarche il governo cipriota non ha
ancora firmato gli accordi internazionali sulleicakioni geografiche e le
denominazioni di origine; richiama inoltre |'attémze sul fatto che non e stato ancora
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recepito lacquis in materia dagricoltura biologica;

prende atto che Cipro possiede gia alcune esprinel settore delkyviluppo rurale
e delleconomia forestaletra cui rientrano anche misure di protezione'atalbiente
nell'agricoltura, laddove dovrebbero essere iséiti@ organizzazioni di controllo
necessarie per il programma di protezione dell'antbi

sottolinea che nel settore dedlute animale e fitosanitarioil recepimento
dell'acquis risulta soltanto parziale; in tale contesto racanda a Cipro di
armonizzare ulteriormente quanto prima le sue digpmi legislative in campo
veterinario e fitosanitario alcquis; nel settore della salute animale consiglia di
realizzarepiani d'emergenzaper lafta epizooticae lapeste suina classigan
relazione alla salute animale e vegetale solléajjaverno cipriota a potenziare
meglio gli organi addetti ai controlli alle frontes

Slovenia
COM(2000) 712 — C5-0612/2000 — 1997/2181

1.

constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesis@iolinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC medianite collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformi@olgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una stautiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;

esorta i partner dei negoziati a concludereraictecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;

constata che non e possibile in tutti i casila@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europegpanto concerne la sicurezza
alimentare e i requisiti in materia veterinariggganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali reqeigithpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

prende atto con soddisfazione che la Sloven@hgiuti notevoli passi in avanti nel
recepimento completo detquis comunitario, specialmente con I'adozione della
legge sull'agricoltura nel giugno 2000; ricorda pero che sono necesHariari sforzi
per modernizzare gli organi di controllo alle frené;

sottolinea che Istrutture aziendali nel settore agricolorestano sfavorevoli dato che
ancora oggi il 90% della superficie agricola e gesta piccole aziende private, come
conferma la ridotta superficie media delle aziestddtanto 4,8 ettari; rileva in tale
contesto I'esigenza di sostenere in misura magd@avnee cooperative percheé la
Slovenia possa partecipare con successo al mentatoo;

registra con preoccupazione che nel settora slalite animale e fitosanitarionon
sono stati raggiunti progressi nella creazione danuzzazione degtirgani di
controllo alla frontiera con la Croazia e sottolinea che proprio le frastiesterne
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dell'lUE hanno un'importanza decisiva per il sistelineéontrollo del mercato interno;

7. accoglie con favore la firma degli accordi fingami in preparazione d@rogramma
SAPARD e auspica che la Slovenia sia quanto prima inaydadstituire gli enti di
pagamento SAPARD; sottolinea I'importanza di unduppo rurale integrato per il
processo di ampliamento; constata tuttavia conqergmazione il deficit in termini di
informazione e il crescente malcontento della papohe agricola in relazione alle
possibili misure di promozione; invita la Commissoad assicurare, nel quadro del
programma SAPARD e di altri aiuti di preadesionemiglioramento decisivo
dell'informazione e della partecipazione della pdagtne ai progetti di sviluppo
rurale;

8. accoglie con favore la conclusione dell'accaualdulteriore liberalizzazione degli
scambi commerciali agricolil®pzione doppio zerq con cui si prevede la reciproca
soppressione delle restituzioni all'esportaziofielieninazione dei dazi nel quadro di
contingenti d'importazione; rileva che in questadméa Slovenia ha compiuto un
sensibile passo in avanti per quanto riguardadpgrmazione al mercato comune
interno;

Romania
COM(2000) 710 — C5-0610/2000 — 1997/2172(COS)

1. constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesiss@iolinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC medianite collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformi@olgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una stautiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;

2. esorta i partner dei negoziati a concludereraictecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;

3. constata che non e possibile in tutti i casile@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europegpanto concerne la sicurezza
alimentare e i requisiti in materia veterinariggganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali req@igithpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

4, richiama l'attenzione sul fatto che la Romawiatinua ad avere problemi basilari con
la definizione e I'esecuzione delle misure cheldsr necessarie per la
modernizzazione e un solido sviluppo del settorecalp; prende atto con
preoccupazione che la Romania ha fatto scarsi @ssgin materia di promozione
dello spazio rurale dopo la penultima relazione sui progressi comuiatia
Commissione;

5. accoglie con favore la firma deglcordi finanziari nel quadro dgbrogramma
SAPARD e auspica che la Romania sia quanto prima in gilaghbituire gli enti di
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pagamento SAPARD; sottolinea I'importanza di unduppo rurale integrato per il
processo di ampliamento; constata tuttavia conqergmazione il deficit in termini di
informazione e il crescente malcontento della papohe agricola in relazione alle
possibili misure di promozione; invita la Commissoad assicurare, nel quadro del
programma SAPARD e di altri aiuti di preadesionemiglioramento decisivo
dell'informazione e della partecipazione della pagtne ai progetti di sviluppo
rurale;

accoglie con favore il fatto che rsgdttore della salute animalesi siano verificati
taluni progressi, per esempio I'adozione di disposi sulla notifica di determinate
epizoozie trasmissibili e norme veterinarie peilalscio di licenze alle imprese;

accoglie con favore che le disposizioni legigéatdottate dopo il 2000 in materia di
agricoltura biologica, che comprendono anche la produzione, l'impontegzio
I'esportazione, la protezione dell'ambiente, léifi@azione, i controlli e I'etichettatura
di prodotti dell'agricoltura biologica; prende attoe la legislazione rumena in materia
e ampiamente conforme a quella comunitaria;

richiama l'attenzione sul fatto che in materiaatveglianza e controlliper la
protezione dellérontiere esternedell’'UE per la Romania sono ancora necessatri
notevoli sforzi proprio a livello degli organi doctrollo alle frontiere;

accoglie con favore la conclusione dell'accaaldulteriore liberalizzazione degl
scambi commerciali agricolil®pzione doppio zerq con cui si prevede la reciproca
soppressione delle restituzioni all'esportaziobielieminazione dei dazi nel quadro di
contingenti d'importazione; rileva che in questadmta Romania ha compiuto un
sensibile passo in avanti per quanto riguardadpgrnazione al mercato comune
interno;

Bulgaria
COM(2000) 701 — C5-0601/2000 — 1997/2179(COS)

1.

4.

constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesics@iolinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC mediamnte collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformiGolgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una steutiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;

esorta i partner dei negoziati a concludereractecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;

constata che non e possibile in tutti i casilal@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europeepanto concerne la sicurezza
alimentare e i requisiti in materia veterinariéggganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali reqeisibpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

prende atto che da un punto di vista globaRuigaria sono stati fatti progressi in
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materia di armonizzazione legislativaadtjuis comunitario, specialmente per quanto
riguarda larestituzione dei terreni, praticamente conclusa, e I'adozione della legge
sul catasto; richiama l'attenzione sul fatto cloee in precedenza, non esiste un
mercato fondiario funzionante e che le banche naatio a non accettare terreni come
garanzia,

accoglie con favore i progressi in materigalute animale e vegetalduttavia in tale
contesto raccomanda alla Bulgaria di equipaggiaglimi laboratori per la salute
animale e vegetale e a provvedere a una migligredoione del relativo personale;

richiama l'attenzione sul fatto che il termirensitorio di dieci anni prospettato dalla
Bulgaria in materia dacquisto di terreni o fondiario € molto lungo e che in questo
settore termini transitori troppo lunghi potrebbeomportare squilibri nel mercato
comune fondiario;

accoglie con favore la firma degli accordi fingami in preparazione delrogramma
SAPARD,; si compiace del fatto che I'organismo responsathdi pagamenti sia stato
accreditato, cio che consentira un’effettiva utifizione degli strumenti finanziari;
sottolinea I'importanza di uno sviluppo rurale griato per il processo di
ampliamento; constata tuttavia con preoccupaziodeficit in termini di
informazione e il crescente malcontento della papohe agricola in relazione alle
possibili misure di promozione; invita la Commisseoad assicurare, nel quadro del
programma SAPARD e di altri aiuti di preadesionemiglioramento decisivo
dell'informazione e della partecipazione della pdagtne ai progetti di sviluppo
rurale;

accoglie con favore la conclusione dell'accaualbulteriore liberalizzazione degli
scambi commerciali agricolil®pzione doppio zerq con cui si prevede la reciproca
soppressione delle restituzioni all'esportaziofielieninazione dei dazi nel quadro di
contingenti d'importazione; rileva che in questadméa Bulgaria ha compiuto un
sensibile passo in avanti per quanto riguardadpgmazione al mercato comune
interno;

Slovacchia
COM(2000) 711 — C5-0611/2000 — 1997/2173

1.

constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesiss@iolinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC medianite collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformi@olgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una stautiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;

esorta i partner dei negoziati a concludereraictecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;

constata che non e possibile in tutti i casila@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europeegpanto concerne la sicurezza
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Malta

alimentare e i requisiti in materia veterinarigoganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali reqeigithpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

sottolinea che lpolitica di qualita non ha registrato progressi particolari dopo
l'ultimo documento strategico sull'ampliamento Batlamento europeo e che non
sono avanzati i preparativi della Slovacchia paréazione di una rete integrata
d'informazione sulla contabilita agricola;

accoglie con favore I'avanzato recepimento defisslazione nesettore della salute
animale e fitosanitario prende tuttavia atto che sussistono carenzeyzaq
riguarda 'attuazione di detta legislazione; rilpesitivamente che la legislazione
slovacca in materia @digricoltura biologica si adegua alle normative dell’'UE;

raccomanda alla Slovacchia di sforzarsi ultengmte per 'attuazione di misure di
protezione dell'ambiente nel settore dsNduppo dello spazio ruralee delleforeste

riconosce gli sforzi slovacchi nel settore agjoger I'attuazione dgrogramma
SAPARD e la firma deglaccordi finanziari e auspica che la Slovacchia possa
guanto prima istituire gli enti di pagamento; ravemda inoltre alla Slovacchia di
migliorare complessivamentefficienzadellamministrazione; sottolinea
'importanza di uno sviluppo rurale integrato pggorocesso di ampliamento; constata
tuttavia con preoccupazione il deficit in terminimformazione e il crescente
malcontento della popolazione agricola in relazialte possibili misure di
promozione; invita la Commissione ad assicurareguadro del programma
SAPARD e di altri aiuti di preadesione, un miglioranto decisivo dell'informazione
e della partecipazione della popolazione ai progesviluppo rurale;

accoglie con favore la conclusione dell'accaalulteriore liberalizzazione degli
scambi commerciali agricolil®pzione doppio zerq con cui si prevede la reciproca
soppressione delle restituzioni all'esportaziobielieminazione dei dazi nel quadro di
contingenti d'importazione; rileva che in questadméa Slovacchia ha compiuto un
sensibile passo in avanti per quanto riguardadpgrnazione al mercato comune
interno;

COM(2000) 708 — C5-0608/2000 — 1999/2029(COS)

1.

constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesics@}olinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC mediamnte collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformiolgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una steutiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;

esorta i partner dei negoziati a concludereractecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;
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constata che non e possibile in tutti i casila@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europegpanto concerne la sicurezza
alimentare e i requisiti in materia veterinariggganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali reqeigithpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

prende atto con preoccupazione che Malta ha icbongcarsi progressi per quanto
riguarda lestrutture amministrative che sarebbero necessarie per l'attuazione della
politica agricola comune;

richiama l'attenzione sul fatto che nel setfiiosanitario devono ancora essere
recepite le disposizioni pertinenti datitjuis e sottolinea che deve essere ancora
sviluppata la capacita di affrontare i nuovi svpugella salute vegetale; accoglie
invece con favore il fatto che é stato presentatgrogramma di vigilanza della
salute animalee alcune regole di verifica sono state adeguateqaiisiti dell'UE;
evidenzia che lo smaltimento di residui da mac#ila& non € ancora conforme
all'acquis comunitario;

rileva che nellpolitica della qualita per i diversi prodotti agricoli devono ancora
essere sviluppate denominazioni di qualita compiatiin quelle della Comunita;

Turchia
COM(2000) 713 — C5-0613/2000 — 2000/2014(COS)

1.

constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesics@}olinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC mediamnte collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformiGolgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una steutiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;

esorta i partner dei negoziati a concludereractecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;

constata che non e possibile in tutti i casilal@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europeegpanto concerne la sicurezza
alimentare e i requisiti in materia veterinariéggganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali reqeisibpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

prende atto che [aolitica agricola della Turchia si discosta sostanzialmente dalla
PAC, laddove la produttivita, comparabilmente mdbléssa, delle aziende, in media
molto piccole (circa 6 ettari), provoca problemedtipendono dalle carenti possibilita
di commercializzazione e dall'inefficienza nellanf@zione dei prezzi nel mercato
turco; prende pertanto atto che attualmente I'mergo della produttivita forma
I'obiettivo principale della politica agricola tarc
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richiama l'attenzione sul fatto che occorron@oaeismi basilari per creare adeguate
strutture amministrative , laddove l'avvio del collegamento tra le molt&ugioni
che si occupano di politica agricola potrebbe asesmnella giusta direzione;

raccomanda alla Turchia di elaborare una stieatdgara per il recepimento
dell'acquis nelsettore veterinario, per esempio per quanto riguarda gli
equipaggiamenti da laboratorio in modo da potegribaticare meglio le epizoozie;

Lettonia
COM(2000) 706 — C5-0606/2000 — 1997/2076

1.

constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesis@iolinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC medianite collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformidolgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una stautiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;

esorta i partner dei negoziati a concludereraictecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;

constata che non e possibile in tutti i casila@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europeegpanto concerne la sicurezza
alimentare e i requisiti in materia veterinariggganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali req@isithpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

accoglie con favore che dal dicembre 1999 esisddegge sullprotezione degli
animali; sottolinea che nelettore fitosanitario resta invece ancora molto da fare
poiché per esempio I'elenco lettone delle sostanzive e le prescrizioni sulla
guarantena divergono da quelle dell'UE;

rileva che dopo l'introduzione destema amministrativo e di controllo integrato
(IACS) sussistono ancora carenze per quanto riguardattodelle banche e reti di
dati gia esistenti;

prende atto che i preparativi per una vigilaadaeguata deigricoltura biologica

sono iniziati, benché le disposizioni legislativebbdano essere ancora modificate e i
necessari organi di certificazione e di controkdblano essere adeguati ai requisiti
della Comunita;

accoglie con favore la firma degli accordi fingami in preparazione delrogramma
SAPARD e auspica la rapida istituzione degli enti di pagato SAPARD; sottolinea
importanza di uno sviluppo rurale integrato pepriocesso di ampliamento; constata
tuttavia con preoccupazione il deficit in terminimformazione e il crescente
malcontento della popolazione agricola in relazialhe possibili misure di
promozione; invita la Commissione ad assicurarequadro del programma
SAPARD e di altri aiuti di preadesione, un migliorento decisivo dell'informazione
e della partecipazione della popolazione ai progefviluppo rurale;
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8. accoglie con favore la conclusione dell'accaualbulteriore liberalizzazione degli
scambi commerciali agricolil®pzione doppio zerq con cui si prevede la reciproca
soppressione delle restituzioni all'esportaziofielieninazione dei dazi nel quadro di
contingenti d'importazione; rileva che in questadméa Lettonia ha compiuto un
sensibile passo in avanti per quanto riguardadpgrnazione al mercato comune
interno;

Lituania

COM(2000) 701 — C5-0607/2000 — 1997/2178

1.

constata che gli aiuti diretti ai produttori i@gti svolgono un ruolo importante e
controverso nell’ambito dei negoziati di adesis@iolinea I'esigenza di trasferire
tali aiuti al “secondo pilastro” della PAC medianite collegamento obbligatorio dei
premi a criteri sociali ed ambientali (conformi@olgica e modulazione), per
disinnescare le controversie e garantire una stautiniforme dei pagamenti dei premi
in una Unione ampliata;

esorta i partner dei negoziati a concludereraictecnici per singoli dossier, evitando
nella misura del possibile periodi di transizione;

constata che non e possibile in tutti i casila@oduzione agricola, al momento
dell’'adesione, sia conforme alle norme europegpanto concerne la sicurezza
alimentare e i requisiti in materia veterinariggganitaria e di qualita; sottolinea
I'esigenza che gli aiuti di preadesione siano tinetparticolare al miglioramento di
tale situazione ed e consapevole che tali reqeigithpei potranno limitare per un
certo tempo gli scambi interni dopo I'adesione;

accoglie con favore che nel settbresanitario siano gia state recepite le principali
disposizioni legislative, tuttavia la Lituania dawgpegnarsi maggiormente
specialmente per I'armonizzazione della sua legjah@ sui controlli delle
importazioni;

sottolinea che anche rsdttore veterinario sono state recepite negli ordinamenti
lituani le principali disposizioni dedltquis comunitario; rileva tuttavia che deve
essere completata del tutto la riorganizzazioneetbre (creazione degli uffici di
vigilanza per gli alimenti); raccomanda inoltrepdoseguire i programmi di
formazione avviati per il personale attivo nel cedf

prende atto che, per quanto riguardaftama fondiaria , € quasi completata la
restituzione dei terreni;

accoglie con favore la firma degli accordi fingami in preparazione delrogramma
SAPARD e auspica la rapida istituzione degli enti di pagato SAPARD; sottolinea
importanza di uno sviluppo rurale integrato pepriocesso di ampliamento; constata
tuttavia con preoccupazione il deficit in terminimformazione e il crescente
malcontento della popolazione agricola in relazialhe possibili misure di
promozione; invita la Commissione ad assicurarequadro del programma
SAPARD e di altri aiuti di preadesione, un migliorento decisivo dell'informazione
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e della partecipazione della popolazione ai progefviluppo rurale;

8. accoglie con favore la conclusione dell'accaalbulteriore liberalizzazione degli
scambi commerciali agricolil®pzione doppio zerq con cui si prevede la reciproca
soppressione delle restituzioni all'esportaziofielieninazione dei dazi nel quadro di
contingenti d'importazione; rileva che in questadméa Lituania ha compiuto un
sensibile passo in avanti per quanto riguardadpgrmazione al mercato comune
interno.
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27 giugno 2001

PARERE DELLA COMMISSIONE PER LA CULTURA, LA GIOVENT U,
L'ISTRUZIONE, | MEZZI D'INFORMAZIONE E LO SPORT

destinato alla commissione per gli affari estediritti dell'uomo, la sicurezza comune e la
politica di difesa

sulle richieste di adesione di Cipro, Romania, &wmhia, Polonia, Ungheria, Lettonia,
Estonia, Lituania, Bulgaria, Repubblica Ceca, ShiaeTurchia e Malta all'Unione
(COM(2000) 701-713 — C5-0601-613/2000 — 1997/21¥812COC), 1999/2029(COS) e
2000/2014(C0S))

Relatore per parere: Ole Andreasen

PROCEDURA

Nella riunione del 10 aprile 2001 la commissionelpeultura, la gioventu, l'istruzione, i
mezzi d'informazione e lo sport ha nominato relafmer parere Ole Andreasen.

Nelle riunioni del 29 maggio 2001 e del 26 giug®®2 ha esaminato il progetto di parere.
Nell'ultima riunione indicata ha approvato le carsibni in appresso all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione Gius€grgani (presidente), Vasco Graca
Moura (vicepresidente), Ulpu livari (vicepresidentiorgio Ruffolo (vicepresidente), Ole
Andreasen (relatore per parere), Pedro Apariciel®dm) Christine de Veyrac, Raina A.
Mercedes Echerer (in sostituzione di Eurig Wyn)b&bJ.E. Evans (in sostituzione di Phillip
Whitehead), Ruth Hieronymi, Pietro-Paolo MenneapBea O'Toole, Doris Pack, Christa
Prets, Martine Roure, Guido Sacconi (in sostitugidnValter Veltroni, a norma dell'articolo
153, paragrafo 2, del regolamento), Marieke Sarersiolte, The Earl of Stockton (in
sostituzione di Roy Perry), Kathleen Van Bremptchkas Vander Taelen, Sabine Zissener e
Myrsini Zorba (in sostituzione di Lissy Groner).
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BREVE GIUSTIFICAZIONE

A. Informazione e comunicazione

Tutti i paesi candidati si stanno sforzando diiinfare i cittadini sulle attivita dell'Unione
europea, nonché sulle conseguenze di una lorcafatilesione all'Unione europea.

Gli sforzi esplicati nei rispettivi paesi candidaél campo dell'informazione e della
comunicazione sono assai diversi ed apparentementesiste alcuna collaborazione tra
paesi candidati per far fronte al compito, peratiomune, di informare i cittadini sull'Unione
europea.

Date le disparita nello sviluppo economico e potitira i paesi candidati, sono profonde le
differenze delle politiche dell'informazione e detiomunicazione e di conseguenza anche |l
livello di informazione delle popolazioni sull'Umie europea e diverso. Analogamente si
rilevano altresi nei paesi candidati grandi diffeee nel sostegno popolare all'adesione
all'Unione europea.

| sondaggi d'opinione mostrano come tendenza glenena i paesi candidati del Sud sono piu
favorevoli all'Unione europea, con in testa Cipoo d 95% di adesioni, mentre i paesi

nordici sono i meno favorevoli, e fra questi I'Estocon un tasso di voti favorevoli
all'adesione di solo 28%.

In molti paesi candidati si dovra indire un refetem per decidere in merito ad una eventuale
adesione all'Unione europea, e cio costituisceppodunita per migliorare le politiche
dell'informazione sia dei paesi candidati che deibne europea.

Il livello di informazione degli attuali Stati memilsui paesi candidati e sulla loro adesione
all'Unione europea é relativamente basso, ed ini ohiassi sono relativamente scarsi i
consensi all'ampliamento dell'Unione europea asipda|'Europa orientale e centrale.

B. Formazione e gioventu

Tutti i paesi candidati, impegnati nei negoziatadesione all'Unione europea, hanno
concluso il capitolo sulla formazione, la formazaqurofessionale e la gioventu.

L'Estonia, la Slovacchia, Cipro, la Polonia, Maltk Slovenia partecipano ai programmi
SOCRATE, LEONARDO e GIOVENTU.

L'Ungheria, la Bulgaria, la Lettonia e la Romangtpcipano quest'anno ai programmi
SOCRATE, LEONARDO, e stanno perfezionando la ladgcipazione al programma
GIOVENTU.

La Lituania partecipa ai programmi SOCRATE e LEONXR

C. Cultura e mezzi audiovisivi

Tutti i paesi candidati, impegnati nelle trattatdieadesione con I'Unione europea, ad
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eccezione della Romania e dell'Ungheria, hannoschilcapitolo 20 sulla cultura e i mezzi
audiovisivi.

La Commissione ha elaborato proposte di risoluzpmerda partecipazione dei paesi candidati
a CULTURA 2000. Dette risoluzioni sono state apptewdal Parlamento europeo ma non dal
Consiglio.

La Commissione non ha ancora presentato proposiwotiizione per la partecipazione dei
paesi candidati dell'Europa centrale ed orientdE®IA PLUS, che pertanto non hanno
potuto essere approvate dal Parlamento europeloGodaiglio.

D. Minoranze

Nella maggior parte dei paesi candidati esistottortal problemi irrisolti per quanto riguarda
le garanzie da accordare alle minoranze etnichyrali e linguistiche, ma in tutti i paesi
candidati ci si sta dando da fare per risolvertirdblemi sono molto diversi e lo stesso vale
per le iniziative intraprese per risolverli, coauitati molto diversi. La situazione appare piu
grave in Romania e meno grave in Polonia e nelfzuBiglica ceca.

Nella maggior parte dei paesi candidati risultéonat per lo piu irrisolta la questione dei rom.

CONCLUSIONI

La commissione per la cultura, la gioventu, l'iziome, i mezzi d'informazione e lo sport
invita la commissione per gli affari esteri, i thrdell'uomo, la sicurezza comune e la politica
di difesa, competente per il merito, a includerkangroposta di risoluzione che approvera i
seguenti punti:

1. sottolinea in via preliminare che non esistarformazioni paragonabili e affidabili,
necessarie per poter effettuare una seria valutaziella situazione dei paesi candidati, per
guanto riguarda i settori di competenza della cossiane per la cultura, la gioventu,
l'istruzione, i mezzi d'informazione e lo sporthe le informazioni disponibili possono essere
perfino contraddittorie;

Polonia

2. si compiace che la Polonia abbia condotto unamfruttuosa campagna d'informazione
della popolazione sull’'Unione europeéeva che il contributo informativo dell'Unione
europea rispetto alla Polonia e stato carentelec#al un'accentuata intensificazione di tale
sforzo; chiede alle istituzioni dell'Unione europkgorre in atto campagne d'informazione
sulla portata dell'ampliamento;

3. auspica una maggiore cooperazione, uno scambitbdnazioni e migliori pratiche tra i

paesi candidati nel settore della politica delimiazione e della comunicazione verso i
cittadini;
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4. rileva che nel marzo 2000 € stato approvatatannaodificativo concernente le
trasmissioni radio e televisive, che costituiscgpasso avanti significativo verso
I'allineamento all'acquis comunitario della legrstene polacca nel settore audiovisivo, ma
non rispetta ancora completamente 'acquis cosisaranno necessari ulteriori sforzi;

5. auspica vivamente che il Consiglio approvi rapiénte le proposte di decisione nella
prospettiva della partecipazione della Poloniaragmammi CULTURA 2000 e MEDIA +;
ricorda che l'instaurazione di uno spazio cultuealpeo imperniato sul rispetto e la
promozione della diversita culturale e linguisticka condivisione di un patrimonio comune e
un fattore d'integrazione;

6. rileva il calo, negli ultimi anni, del favore polare all'adesione all'Unione europea, calo
dovuto fra l'altro alle lungaggini tra le fila délhione europea; sollecita pertanto
un'accelerazione dei negoziati di adesione peamvianni allo sviluppo costante del progetto
europeo;

Repubblica Ceca

7. si compiace del fatto che la Repubblica Cec20el abbia adottato una nuova legge sulla
radiotelevisione, in modo da soddisfare i critetativi a "TV senza frontiere";

8. constata che la campagna d'informazione condatt&nione europea nei confronti della
Repubblica Ceca é stata insufficiente e chiede igtioramento sensibile su questo punto;
chiede alle istituzioni dell'Unione europea di jgoir atto campagne d'informazione sulla
portata dell'ampliamento;

9. auspica una maggiore cooperazione, uno scambitbdnazioni e migliori pratiche tra i
paesi candidati nel settore della politica delimiazione e della comunicazione verso i
cittadini;

10. auspica vivamente che il Consiglio approvidapiente le proposte di decisione nella
prospettiva della partecipazione della RepubblieagCai programmi CULTURA 2000 e
MEDIA +; ricorda che l'instaurazione di uno spagigturale europeo imperniato sul rispetto
e la promozione della diversita culturale e lingaee la condivisione di un patrimonio
comune é un fattore d'integrazione;

11. rileva che nel settore della formazione gemrezgbrofessionale si sono effettuati buoni
progressi, ma e necessario un ulteriore allineanngeite disposizioni giuridiche;

12. rileva i significativi sforzi effettuati rigudo alla situazione della comunita rom,
specialmente riguardo al sistema di istruzionesor® necessari ulteriori progressi;

13. rileva il calo, negli ultimi anni, del favor@jpolare all'adesione all'Unione europea, calo
dovuto fra l'altro alle lungaggini tra le fila delhione europea; sollecita pertanto
un'accelerazione dei negoziati di adesione peamvdanni allo sviluppo costante del progetto
europeo;

Ungheria
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14. si compiace che I'Ungheria abbia condotto wiigiga d'informazione e di comunicazione
sull'Unione europea eccezionale per serieta eitdysmnstata che la campagna
d'informazione condotta dall'Unione europea nefromi dell'Ungheria € stata insufficiente e
chiede un miglioramento sensibile su questo pusttigde alle istituzioni dell'lUnione europea
di porre in atto campagne d'informazione sullagtartell'ampliamento;

15. auspica una maggiore cooperazione, uno scatnlmiormazioni e migliori pratiche tra i
paesi candidati nel settore della politica delimfiazione e della comunicazione verso i
cittadini;

16. rileva che non si € riusciti a completare lania a breve termine del partenariato di
adesione per il recepimento dell'acquis comunitaeicsettore audiovisivo, pertanto
I'Ungheria dovrebbe con urgenza incrementare irpedprzi in questo settore, procedendo
come primo passo all'approvazione nel parlamengberese della legge sui mezzi
d'informazione;

17. auspica vivamente che il Consiglio approvidamente le proposte di decisione nella
prospettiva della partecipazione dell'Ungheriaragpammi CULTURA 2000 e MEDIA +;
ricorda che l'instaurazione di uno spazio cultuealpeo imperniato sul rispetto e la
promozione della diversita culturale e linguisticka condivisione di un patrimonio comune e
un fattore d'integrazione;

18. rileva che nel settore dell'istruzione e didlaazione professionale si sono registrati
buoni progressi, € stata approvata una leggessullione per gli adulti che crea un quadro
per lI'apprendimento lungo tutto I'arco della vitaformazione professionale € stata allineata
agli obiettivi comunitari e alla pratica comunitg I'acquis comunitario (direttiva
sull'istruzione e la formazione professionale dgi flei lavoratori emigranti) e stata
ampiamente approvata;

Slovacchia

19. constata che la campagna d'informazione camdattUnione europea nei confronti della
Slovacchia é stata insufficiente e chiede un mightento sensibile su questo punto; chiede
alle istituzioni dell'Unione europea di porre itoatampagne d'informazione sulla portata
dell'ampliamento;

20. auspica una maggiore cooperazione, uno scahbiormazioni e migliori pratiche tra i
paesi candidati nel settore della politica delfmfiazione e della comunicazione verso i
cittadini;

21. rileva che con l'approvazione della legge dudismissioni radiotelevisive, la Slovacchia
ha effettuato progressi significativi nel settougliavisivo e la legislazione € ampiamente in
linea con la direttiva sulla televisione senza fiene;

22. auspica che il Consiglio approvi rapidamentertgoste di risoluzione per la
partecipazione della Slovacchia a CULTURA 2000 elNK=+; ricorda che l'instaurazione di
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uno spazio culturale europeo imperniato sul rigpetia promozione della diversita culturale e
linguistica e la condivisione di un patrimonio camete un fattore d'integrazione;

23. rileva che sebbene la Slovacchia abbia compitgressi con riguardo alla situazione
delle minoranze, la priorita a breve termine detgraariato di adesione 1999 di giungere a un
miglioramento della situazione della minoranza rwn € ancora stata adempiuta, pertanto si
richiedono magagiori sforzi nell'applicazione dd#gislazione, nelle politiche e nei mezzi di
bilancio;

Estonia

24. si compiace dell'istituzione di un comune campoaformazione europea, che comporta
una maggiore collaborazione fra le istituzioni fatime dei paesi baltici; da cio deriva
soprattutto una maggiore mobilita per gli studeeiipaesi baltici;

25. constata che la campagna d'informazione candattUnione europea nei confronti
dell'Estonia € stata insufficiente e chiede un mighmento sensibile su questo punto; chiede
alle istituzioni dell'Unione europea di porre itoatampagne d'informazione sulla portata
dell'ampliamento;

26. auspica una maggiore cooperazione, uno scannormazioni e migliori pratiche tra i
paesi candidati nel settore della politica delimiazione e della comunicazione verso i
cittadini;

27. rileva che si sono effettuati progressi sosédiniguardo al settore audiovisivo cosicché
la sua legislazione € ampiamente in linea conui@ocpmunitario, soltanto le capacita
amministrative richiedono ancora di essere potémzbo scopo di garantire I'efficace
applicazione di detta legislazione;

28. auspica vivamente che il Consiglio approvidapiente le proposte di decisione nella
prospettiva della partecipazione dell’Estonia agpammi CULTURA 2000 e MEDIA +;
ricorda che l'instaurazione di uno spazio cultuealpeo imperniato sul rispetto e la
promozione della diversita culturale e linguisticka condivisione di un patrimonio comune e
un fattore d'integrazione;

29. rileva che quanto alle minoranze etniche I'istba completato la maggior parte delle
priorita a breve termine del partenariato di adesi@ompresi gli emendamenti al regime
linguistico e I'approvazione del Programma staddfgegrazione dei non estoni, nondimeno
vanno effettuati ulteriori sforzi specialmente agdo alle capacita amministrative per
un‘applicazione effettiva del diritto esistente;

30. rileva il calo, negli ultimi anni, del favor@polare all'adesione all'Unione europea, calo
dovuto fra l'altro alle lungaggini tra le fila délhione europea; sollecita pertanto
un'accelerazione dei negoziati di adesione peamvianni allo sviluppo costante del progetto
europeo;

Lettonia
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31. prende atto che il 43% della popolazione ndnliagua lettone. Si compiace pertanto che
la Lettonia abbia adottato una nuova legge suilzsbne, che comporta un notevole aumento
dei corsi intensivi di lingua lettone, a favore sadfutto di coloro che non hanno il lettone
come lingua madre;

32. constata che la campagna d'informazione camdattUnione europea nei confronti della
Lettonia € stata insufficiente e chiede un migloeato sensibile su questo punto; chiede alle
istituzioni dell'Unione europea di porre in attongaagne d'informazione sulla portata
dell'ampliamento;

33. auspica una maggiore cooperazione, uno scannormazioni e migliori pratiche tra i
paesi candidati nel settore della politica delimiazione e della comunicazione verso i
cittadini;

34. auspica vivamente che il Consiglio approvidamente le proposte di decisione nella
prospettiva della partecipazione della Lettonipragrammi CULTURA 2000 e MEDIA +;
ricorda che l'instaurazione di uno spazio cultuealeopeo imperniato sul rispetto e la
promozione della diversita culturale e linguisteck condivisione di un patrimonio comune é
un fattore d'integrazione;

35. rileva il calo, negli ultimi anni, del favor@polare all'adesione all'Unione europea, calo
dovuto fra l'altro alle lungaggini tra le fila delhione europea; sollecita pertanto
un'accelerazione dei negoziati di adesione peamvdanni allo sviluppo costante del progetto
europeo;

Lituania

36. si compiace dell'elevato livello di attivitallde_ituania nei programmi di formazione
SOCRATE e LEONARDO. Rileva tuttavia che il livelhmn € cosi elevato come potrebbe
essere, dal momento che l'informazione sui progreéncarente mentre i moduli da
compilare per partecipare a detti programmi sontiaraompi e di difficile comprensione;

37. si compiacehe nel 2000 é stata adottata una normativa pkatéecgolta ad integrare i
rom nel paese;

38. constata che la campagna d'informazione camdattUnione europea nei confronti della
Lituania é stata insufficiente e chiede un miglineato sensibile su questo punto; chiede alle
istituzioni dell'Unione europea di porre in attangaagne d'informazione sulla portata
dell'ampliamento;

39. auspica una maggiore cooperazione, uno scannormazioni e migliori pratiche tra i
paesi candidati nel settore della politica delimiazione e della comunicazione verso i
cittadini;

40. auspica vivamente che il Consiglio approvidapmente le proposte di decisione nella
prospettiva della partecipazione della Lituanipragrammi CULTURA 2000 e MEDIA +;
ricorda che l'instaurazione di uno spazio cultuealeopeo imperniato sul rispetto e la
promozione della diversita culturale e linguisteck condivisione di un patrimonio comune é
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un fattore d'integrazione;

41. rileva il calo, negli ultimi anni, del favor@jpolare all'adesione all'Unione europea, calo
dovuto fra l'altro alle lungaggini tra le fila delhione europea; sollecita pertanto
un'accelerazione dei negoziati di adesione peamvdanni allo sviluppo costante del progetto
europeo;

Cipro

42. auspica vivamente che il Consiglio approvidapiente le proposte di decisione nella
prospettiva della partecipazione di Cipro ai progra CULTURA 2000 e MEDIA +; ricorda
che l'instaurazione di uno spazio culturale eurapgxerniato sul rispetto e la promozione
della diversita culturale e linguistica e la consiiene di un patrimonio comune € un fattore
d'integrazione;

Slovenia

43. riconosce i grandi progressi effettuati dallav8nia per soddisfare i criteri nel campo
dell'istruzione richiesti dall'adesione;

44. si compiace che sia stata adottata una leggeaaimosce ai cittadini dell'Unione europea
che desiderano studiare in Slovenia lo stessanaitto dei cittadini nazionali;

45. constata che la campagna d'informazione candattUnione europea nei confronti della
Slovenia é stata insufficiente e chiede un migtimeato sensibile su questo punto; chiede alle
istituzioni dell'Unione europea di porre in attangaagne d'informazione sulla portata
dell'ampliamento;

46. auspica una maggiore cooperazione, uno scantormazioni e migliori pratiche tra i
paesi candidati nel settore della politica delimiazione e della comunicazione verso i
cittadini;

47. auspica vivamente che il Consiglio approvidamente le proposte di decisione nella
prospettiva della partecipazione della Sloveniragrammi CULTURA 2000 e MEDIA +;
ricorda che l'instaurazione di uno spazio cultuealeopeo imperniato sul rispetto e la
promozione della diversita culturale e linguisteck condivisione di un patrimonio comune é
un fattore d'integrazione;

Romania

48. deplora l'insufficienza generale del livellmfirmazione da parte del governo nei
riguardi della popolazione e della gestione pulaldiclle condizioni della societa; constata
che la campagna d'informazione condotta dall'Unsmepea nei confronti della Romania e
stata insufficiente e chiede un miglioramento dslessu questo punto; chiede alle istituzioni
dell'Unione europea d'intensificare e rafforzaredmpagne d'informazione sulla portata
dell'ampliamento;
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49, auspica una maggiore cooperazione, uno scantormazioni e migliori pratiche tra i
paesi candidati nel settore della politica delimiazione e della comunicazione verso i
cittadini;

50. deplora che la Romania non abbia ancora risbipooblema del visto", che costituisce un
ostacolo per gli studenti rumeni che vogliano sitelnei paesi europei. Il Parlamento
europeo ricorda che lo scambio di studenti e dioirtgmza fondamentale per l'integrazione
europea e per la comprensione tra i popoli;

51. rileva che mentre la Romania ha preso numenasative positive mirate a garantire
l'identita linguistica e culturale di varie minoz@nnazionali, non si € registrata nessun
progresso rilevante riguardo alla situazione denRehe sono tuttora ampiamente
discriminati in tutte le aree della societa rumena,;

52. rileva che non si sono registrati molti progregyuardo all'allineamento della legislazione
all'acquis comunitario nel settore audiovisivo, en& una priorita a breve termine del
partenariato di adesione;

53. auspica vivamente che il Consiglio approvidamente le proposte di decisione nella
prospettiva della partecipazione della Romania@gm@ammi CULTURA 2000 e MEDIA +;
ricorda che l'instaurazione di uno spazio cultuealeopeo imperniato sul rispetto e la
promozione della diversita culturale e linguistck condivisione di un patrimonio comune é
un fattore d'integrazione;

Bulgaria

54. si compiace che la Bulgaria abbia risolto digema dei visti, il che significa che gli
studenti bulgari hanno migliori possibilita di pagipare ai programmi di formazione
dell'Unione europea;

55. rileva con soddisfazione i miglioramenti legtsti effettuati per quanto riguarda la
situazione delle minoranze, in particolare dei rper,quanto i problemi siano tuttora gravi. Il
Parlamento europeo ricorda che la Carta dei dinttani fondamentali, all'articolo 21 e 22
vieta qualsiasi discriminazione basata sull'appariza ad una minoranza nazionale e che
I'Unione deve rispettare le pluralita culturalijgese e linguistiche;

56. constata che la campagna d'informazione caandattUnione europea nei confronti della
Bulgaria é stata insufficiente e chiede un migloeato sensibile su questo punto; chiede alle
istituzioni dell'Unione europea di porre in attang@agne d'informazione sulla portata
dell'ampliamento;

57. auspica una maggiore cooperazione, uno scahbitormazioni e migliori pratiche tra i
paesi candidati nel settore della politica delfmfiazione e della comunicazione verso i
cittadini;

58. auspica vivamente che il Consiglio approvidapiente le proposte di decisione nella

prospettiva della partecipazione della Bulgaripragrammi CULTURA 2000 e MEDIA +;
ricorda che l'instaurazione di uno spazio cultuealpeo imperniato sul rispetto e la
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promozione della diversita culturale e linguisticka condivisione di un patrimonio comune e
un fattore d'integrazione;

Malta

59. si rallegra dei grandi progressi conseguitViddta nel campo della politica dell'istruzione.
E' particolarmente positivo il fatto che nel 200@lM abbia concluso accordi con I'Unione
europea in modo che detto paese ora partecipagigmmi di formazione, formazione
professionale e per la gioventu dell'Unione eurppea

60. deplora tuttavia che non siano ancora avvenigfioramenti per quanto riguarda la
guestione dell'istruzione dei figli di lavoratorigranti dell'Unione europea, dal momento che
ci sono tuttora discriminazioni;

61. auspica vivamente che il Consiglio approvidamente le proposte di decisione nella
prospettiva della partecipazione di Malta ai progra CULTURA 2000 e MEDIA +; ricorda
che l'instaurazione di uno spazio culturale eurapgzerniato sul rispetto e la promozione
della diversita culturale e linguistica e la consiione di un patrimonio comune € un fattore
d'integrazione;

Turchia

62. rileva che non si sono registrati migliorameptanto ai diritti culturali di tutti i turchi,
gualunque sia la loro appartenenza etnica, speeméper la popolazione curda cui e tuttora
rifiutato il diritto di apprendere la propria madnmegua, di ricevere un'istruzione scolastica
nella propria madre lingua e di trasmettere prognanella propria madre lingua;

63. sottolinea che e urgente che la Turchia migkopropria situazione e specialmente
consenta che l'insegnamento scolastico sia effettnaltre lingue diverse dal turco e
modifichi la legge n. 3984, che impone che i progra radio e televisivi siano trasmessi in
turco, cosicché sia possibile la trasmissione adg@mmi in curdo;

64. accoglie con soddisfazione i grandi cambiamearificatisi nel settore audiovisivo. La
Turchia ha infatti adottato una normativa che cortgpon mercato delle TV private
pluralistico e concorrenziale. Deplora tuttavia de¢&a normativa attribuisca alla
commissione nazionale per la radio e TV la possili rifiutare licenze per trasmissioni
digitali nell'etere;

65. auspica vivamente che il Consiglio approvidamente le proposte di decisione nella
prospettiva della partecipazione della Turchiaragpammi CULTURA 2000 e MEDIA +;
ricorda che l'instaurazione di uno spazio cultuealeopeo imperniato sul rispetto e la
promozione della diversita culturale e linguisteck condivisione di un patrimonio comune é
un fattore d'integrazione.
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