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PAGINA REGOLAMENTARE

Con lettera del 16 luglio 2001 la Commissione hartresso al Parlamento la sua diciottesima
relazione annuale sul controllo dell’applicaziom diritto comunitario (2000) (COM(2001)
309 — 2001/2197(COYS)).

Nella seduta del 22 ottobre 2001 il PresidentéPdelamento ha comunicato di aver deferito
tale relazione alla commissione giuridica e penercato interno per I'esame di merito e, per
parere, alle commissioni interessate (C5-0506/2001)

Nella riunione del 17 settembre 2001 la commissminadica e per il mercato interno ha
nominato relatrice Diana Wallis.

Con lettera del 6 settembre 2002 la Commissiorteasanesso al Parlamento la sua
diciannovesima relazione annuale sul controllo'agtilicazione del diritto comunitario
(2001) (COM(2002) 324 — 2001/2197(C0OYS))

Nella seduta del 21 ottobre 2002 il PresidentéPdelamento ha comunicato di avere deferito
la relazione alla commissione giuridica e per ifcago interno per 'esame di merito ed alla
commissione per le petizioni e a tutte le commisditteressate per parere (C5-0483/2002).

Nelle riunioni dell'8 ottobre 2002, 17 marzo 20038eaprile 2003 ha esaminato la relazione
della Commissione e il progetto di relazione.

Nell'ultima riunione indicata ha approvato la prsggodi risoluzione all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione Gius€pgrgani (presidente); Willi Rothley
(vicepresidente), Bill Miller (vicepresidente); Dia Wallis (relatrice); Paolo Bartolozzi, Luis
Berenguer Fuster (in sostituzione di Carlos Candéibhel J.M. Dary, Bert Doorn, Enrico
Ferri (in sostituzione di Lord Inglewood), Jandlgurtou, Marie-Francoise Garaud, Evelyne
Gebhardt, Fiorella Ghilardotti, José Maria Gil-RebGil-Delgado, Malcolm Harbour, Piia-
Noora Kauppi, Carlos Lage (in sostituzione di M&8&rger a norma dell'articolo 153,
paragrafo 2, del regolamento), Kurt Lechner, Klaigsrer Lehne, Toine Manders, Manuel
Medina Ortega, Marcelino Oreja Arburta, Guido Sac¢im sostituzione di Francois
Zimeray a norma dell'articolo 153, paragrafo 2,régblamento), Anne-Marie Schaffner,
Marianne L.P. Thyssen, Theresa Villiers, Rainer ldfid, Joachim Wuermeling e Stefano
Zappala.

Il parere della commissione per le petizioni égdle.

La relazione é stata depositata il 30 aprile2003.
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PROPOSTA DI RISOLUZIONE

Risoluzione del Parlamento europeo sulla diciottesia relazione annuale della
Commissione sul controllo dell’applicazione del ditto comunitario (2000) (COM(2001)
309 — C5-0506/2001 — 2001/2197(C0OS))

e sulla diciannovesima relazione annuale della Conissione sul controllo
dell'applicazione del diritto comunitario (2001) (COM(2002) 324 — C5-0438/2002 —
2001/2197(C0OS))

Il Parlamento europeo,

G.

vista la diciottesima relazione annuale della Gassione (COM(2001) 309 —
C5-0506/2001),

vista la diciannovesima relazione annuale defim@issione(COM(2002) 324 —
C5-0438/2002,

visto il documento di lavoro dei servizi della Comsgione (SEC(2002) 157),
visto l'articolo 47, paragrafo 1,

vista la relazione della commissione giuridiqzee il mercato interno e il parere della
commissione per le petizioni (A5-0147/2003),

considerando che nelle relazioni annuali delin@issione viene constatata la situazione
del recepimento delle direttive da parte degliiStembri,

considerando che per un adeguato controlloagglicazione del diritto comunitario non
basta effettuare una stima della percentuale dittie recepite, ma occorre valutare
anche la qualita del recepimento e delle prataztwtate per I'applicazione effettiva delle
norme,

considerando che la qualita della legislazionégore e di quella proposta rappresenta un
elemento fondamentale per la corretta applicazamheliritto comunitario,

considerando che le numerose proteste concetaemblazioni del diritto comunitario
dimostrano che i cittadini europei svolgono un ocumndamentale nell’applicazione del
diritto comunitario,

considerando che il numero dei riferimenti pnétiari € un risultato della qualita della
legislazione della Comunita,

considerando che una effettiva protezione gicaié un’applicazione e interpretazione
uniformi sono elementi essenziali del diritto contario,

considerando che un sistema effettivo di remssigiudiziale e di interpretazione
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10.

uniforme del diritto non puo esistere laddove larigdizione della Corte di giustizia in
materia di giustizia e affari interni € limitata,

considerando che le istituzioni comunitarie laimovere di assicurare che i cittadini
europei possano esercitare pienamente i loroidiattUnione, in particolare per quanto
riguarda I'accesso alla giustizia,

approva i miglioramenti annunciati dalla Comnuese alle sue procedure amministrative
in materia di violazioni del diritto comunitario (@(2002) 141),

invita la Commissione a tenere i ricorrenti pierente informati in merito all’evoluzione
dei loro ricorsi ed a mettere a disposizione diegdiressati copia di tutta la
corrispondenza scambiata tra la Commissione etafi @embri nel contesto delle
procedure di ricorso,

approva l'intenzione della Commissione di dareriorita alle procedure di infrazione a
norma dell’articolo 228 CE e di rafforzare i medsam a sua disposizione per assolvere |l
proprio compito di controllare I'applicazione defilo comunitario,

invita la Commissione a compiere ogni sforzo pdarabiare i tempi relativamente lunghi
che occorrono per evadere i ricorsi o le petizioni,

chiede alla Commissione di prevedere tempi cestegi per la fase precontenziosa della
procedura d’infrazione, che deve essere conclusa en termine predefinito stabilito al
momento dell’apertura della procedura,

ricorda che le petizioni presentate da sindtdi@ommissione, al Mediatore e alla
commissione per le petizioni permettono all'Unieneopea di valutare il modo in cui il
diritto comunitario & applicato a livello nazion&é europeo,

ribadisce il proprio convincimento che una s&reboperazione e una azione comune di
controllo tra la Commissione, il Consiglio, il Madore e la commissione per le petizioni
sono essenziali per assicurare un effettivo inteoven tutti i casi in cui il firmatario di
una petizione ha protestato in modo giustificatmerito ad una violazione del diritto
comunitario,

reitera la richiesta alla Commissione di inched@'ora innanzi nelle relazioni annuali
relative al controllo dell'attuazione del dirittoraunitario un capitolo incentrato sulle
petizioni che le trasmette la commissione per tezjomi,

ribadisce la necessita di agevolare I'effettivpeito del diritto comunitario mediante il
rispetto dei principi di trasparenza, responsabéitoerenza,; ritiene che tale impostazione
non soltanto migliorera e semplifichera I'ambierdgolamentare ma anche aumentera la
certezza del diritto,

chiede una maggiore cooperazione tra i parlameionali e il Parlamento europeo e i
rispettivi deputati in modo da promuovere e inoare I'efficacia del controllo a livello

1 GU C 244 del 10.10.2002, pag. 5.
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nazionale dei problemi europei; ritiene che i padati svolgano un ruolo prezioso nel
controllo dell'attuazione del diritto comunitarialee contribuiscano cosi a rafforzare la
legittimita democratica dell’'Unione avvicinandoliecdtadini,

11.ritiene che, in linea generale, la scadenza deliter di recepimento delle direttive deve
essere certa e non superiore ai due anni,

12.esorta la Commissione a inviare le sue relazionuah sul controllo dell'attuazione del
diritto comunitario ai parlamenti nazionali affirelessi possano controllare piu
adeguatamente come viene effettuata detta attuead@parte delle autorita nazionali,

13.invita la Commissione a collaborare strettamenteleautorita nazionali fornendo
assistenza e orientamenti idonei nelle fasi inip@af assicurare un effettivo recepimento
delle direttive,

14.ribadisce la richiesta alla Commissione di elal®rar elenco di tutte le relazioni
concernenti l'attuazione del diritto comunitariaaaattere generale o settoriale, da parte
delle autorita nazionali degli Stati membri dell@a3io economico europeo,

15.approva l'intenzione della Commissione di contr@lBarea di liberta, sicurezza e
giustizia secondo i principi del diritto comuni@rribadisce il suo appello alla
Commissione affinché elabori una relazione sulllmpgione del diritto dell’Unione
europea, compresi gli aspetti relativi al secondbterzo pilastro,

16. osserva che i tribunali di alcuni Stati menman chiedono praticamente mai pronunce
pregiudiziali a norma dell’articolo 234 del trata€E e invita la Commissione a studiare i
motivi alla base di questo comportamento,

17. rileva con preoccupazione che l'insufficient@ascenza del diritto comunitario da parte
dei magistrati e degli avvocati nazionali € un grastacolo per la completa applicazione
del diritto comunitario,

18. prende atto dei tentativi fatti dalla Commisgi@er quanto riguarda la formazione dei
membri delle professioni forensi in materia dittliricomunitario allo scopo di migliorare
la conoscenza e la comprensione di tale dirittoinsigte che questi sforzi ancora non
sono sufficienti per assicurare un’applicaziondarme del diritto comunitario in tutti gli
Stati memobiri,

19. é consapevole degli enormi ostacoli che i latyis europei dovranno superare dopo
I'ampliamento; indica che pertanto sara ancorarpportante istituire chiare priorita e
obiettivi politici e, ove possibile, semplificare legislazione anche mediante un maggior
ricorso alle direttive quadro in quanto a sua voltaagevolera il processo di esecuzione
delle norme,

20.approva le iniziative per agevolare le soluziortrayiudiziarie delle dispute, come la Rete
extragiudiziaria europea e la Rete per i ricorsssuwvizi finanziari; invita la Commissione
a controllare attentamente i progressi compiutijaesti organismi e a riferire i risultati al
Parlamento europeo in quanto tale processo caatimi altro utile indicatore per
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

controllare I'applicazione del diritto comunitagd’accesso alla giustizia,

considera che la coregolamentazione e l'autoregwitamnione, purché siano sottoposte a
condizioni chiaramente definite, rivestiranno uoleuimportante nella disciplina di taluni
settori dell'economia; rammenta che esse limithdwiito alla revisione giudiziaria;
sottolinea che, cosi facendo, si possono crearageenza certezza, meno vincolanti e
meno sicure e che conseguentemente si potreblfiearxiun loro ravvicinamento
artificiale e un loro recepimento aleatorio nelttbrnazionale,

ritiene che qualsiasi misura di coregolamentazignando venga ritenuta utile in quanto
misura complementare, debba essere basata swuegdtativo adottato congiuntamente
dal Consiglio e dal Parlamento su proposta dellm@issione e prevedere un diritto di
“call-back" affinché vengano pienamente rispetiagrerogative del legislatore
democratico,

ritiene che l'atto legislativo di base debba fiegglr obiettivi e i settori d'azione della
coregolamentazione e prevedere l'intervento dedlar@issione in caso di violazione
degli accordi da parte dei soggetti interessdiene che occorra inoltre garantire la
rappresentativita delle organizzazioni che partauipalla coregolamentazione e
all'autoregolamentazione,

ritiene che la Commissione debba riconoscere uasspdi autoregolamentazione o
raccomandare alle parti interessate la conclusione tale accordo tra le stesse
unicamente quando l'autorita legislativa competeatite delibera secondo le condizioni
previste dal trattato, ritiene che sia opportugomiere a tale meccanismo,

prende atto con preoccupazione del fatto che knteaiurisprudenza concernente i diritti
individuali dei ricorrenti di avviare ricorsi didnte alla Corte di giustizia non fornisce una
interpretazione e una applicazione uniforme dettdicomunitario;

chiede che vengano accelerati i lavori di codificae e di consolidamento dei testi
legislativi, comunitari, compresi i trattati, in @ da rendere piu chiare le leggi per il
comune cittadino;

incarica il suo Presidente di trasmettere la pitesesoluzione alla Commissione, al
Consiglio, alla Corte di giustizia, al Mediatoraigparlamenti degli Stati membri.
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MOTIVAZIONE

Le relazioni annuali sul controllo dell'applicazedel diritto comunitario fotografano la
situazione del rispetto del diritto comunitario. Hetazioni annuali 2000 e 2001 dimostrano
che il rispetto del diritto nell’Unione europeaeste una importanza ancora maggiore alla
vigilia dell'ampliamento.

L'impostazione del relatore

Il vostro relatore si concentra sui seguenti setlgrapplicazione del diritto comunitario; 2)
accesso alla giustizia; 3) regolamentazione e sfuilsi trova di fronte il diritto comunitario.

Applicazione del diritto comunitario

L’impatto delle norme comunitarie dipende in grangisura dalla volonta e dalla capacita
delle autorita degli Stati membri di assicurare affattiva, completa e tempestiva
trasposizione e applicazione delle norme comusmitari

L’esistente “deficit di recepimento”, vale a diliaéfficace, tardiva e frequentemente del tutto
mancante trasposizione delle direttive nel dintézionale € un grave problema anche in
settori in cui I'integrazione ha raggiunto una fasato avanzata, come il mercato unico.

Mentre I'obiettivo del 98,5% di recepimento stabildal Consiglio europeo di Stoccolma
riveste una certa importanza, non € I'elementoaljgyor rilevanza in questo contesto. Settori
sensibili come quello dell’'ambiente dimostrano éifendamentale muovere verso
un’'impostazione incentrata sulla qualita del resegito e dell’applicazione da parte delle
autorita nazionali. Una direttiva male recepitaaerattuata € dannosa per il diritto
comunitario, proprio come la mancanza di receptme@ome ha menzionato I’Avvocato
generale Jacobs, non e sufficiente rispettare watida mediante il semplice recepimento: le
direttive devono essere adeguatamente applicaegeige. Questo aspetto potrebbe
presentare problemi sempre maggiori dopo I'ampliztote

La completa attuazione del diritto comunitario eelamente connessa alla qualita della
legislazione. La Commissione, detentrice del dirlitiniziativa, svolge un importante ruolo
nel processo legislativo. La Commissione dovrelrgartzzare piu dialoghi e migliorare
l'assistenza alle autorita nazionali allo scopprdivenire i problemi in materia di esecuzione,
invece di adottare un’impostazione in cui prevaléderca delle violazioni. Tempestivi
contatti tra i parlamenti nazionali e il Parlameatoopeo e i rispettivi deputati possono
svolgere un ruolo vitale nel prevenire problemimateria di recepimento; tale dialogo
dovrebbe quindi essere incoraggiato.

La Commissione rileva che le disposizioni dell'das” di Schengen inserite nel primo
pilastro — come visti, asilo e immigrazione e caag®ne giuridica su questioni civili —
vanno controllate secondo i principi del dirittarmanitario e che essa agisce in qualita di
guardiano dei trattati per quanto riguarda questetti. La Commissione dovrebbe prestare
particolare attenzione a questo campo che rigudirddiamente la libera circolazione delle

1 Cfr. A.G. Jacobs nella causa C-237/90 Commissi@eenania [1992] RGC 1-5973, 6001.
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persone. Tuttavia, la limitata estensione dellaiglizione della Corte di giustizia in materia
di giustizia e affari interni prevista dal trattatbAmsterdam non rappresenta assolutamente
un sistema efficace per assicurare il controllgidico e I'interpretazione uniforme delle

leggi.
L’'accesso alla giustizia

| ricorrenti sono un elemento fondamentale deésist giuridico della UE in quanto
testimoniano I'efficacia del controllo e la coraetipplicazione del diritto comunitario.
Sapendo con certezza che possono presentare gawrere accesso alla giustizia i cittadini
dovrebbero sentirsi piu collegati al’Europa, aviereensazione che 'Europa ¢ il loro alleato
e che serve per proteggere e promuovere i lorttidiri

La necessita della revisione giudiziaria € impdi¢it ogni sistema giuridico basato sulla
preminenza del diritto. Allo scopo di evitare uricié giudiziario — oltre che democratico — é
necessario un efficace controllo giudiziario peazéni e le inazioni delle Istituzioni UE. Se
cio non avvenisse I'espansione delle competenza U8 avverrebbe a scapito della tutela
giuridica dei singoli.

Le esigenze a cui i privati devono adempiere altips di fare un ricorso di fronte alla Corte
di giustizia o al Tribunale di prima istanza possessere contrarie ai diritti garantiti dalla
Carta europea dei diritti dell'uomo. Questo probdesndi particolare importanza laddove
I'azione o 'inazione di un’Istituzione minacci dregiudicare i diritti civili o fondamentali di
una persona.

La comunicazione del 2002 sulle relazioni conamienti in caso di violazioni € un contesto
positivo in cui vengono enunciate le misure amniats/e che la Commissione si impegna a
rispettare quanto esamina i ricorsi e valuta |éazioni. Tuttavia le statistiche purtroppo
dimostrano che, mentre il numero dei ricorsi e dinib, la celerita del loro esame non é
aumentata di conseguenza. E’ essenziale che remorengano mantenuti informati dei

passi adottati in merito al loro ricorso e chevam®o copie della corrispondenza scambiata tra
la Commissione e gli Stati membri.

Il vostro relatore vorrebbe che la Commissioneitanwlto di piu, unitamente agli Stati
membri, per aumentare la consapevolezza dell’opamubblica in merito alle esistenti EEJ-
net e FIN-net.

La regolamentazione e le sfide a cui si trova di @dnte il diritto comunitario: mantenere
I'ordinamento giuridico comunitario in un modo mutevole

La Commissione si profonde in spiegazioni per $iottare il proprio ruolo nel classico
processo decisionale comunitario e nel suo proagismevio, come se la natura e 'ampiezza
dei problemi a cui si trova di fronte la UE nondeso cambiati nei 50 anni trascorsi dopo la
sua creazione.

La vostra relatrice e favorevole all’idea di un miag ricorso alla co-regolamentazione e
all'autoregolamentazione. Tuttavia, & preoccupetehg ritiene che possa portare a una
frammentazione del diritto comunitario e in part&ze di quello relativo al mercato interno. Il
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problema fondamentale e quello della pubblicitdedebrme e della trasparenza. Come puo
un cittadino dell’'Unione essere a conoscenza aellene adottate dalle imprese? Come puo
un cittadino dell’'Unione presentarsi di fronte adtubunale nazionale per far applicare e/o
far dichiarare inapplicabili tali norme qualorauggdino in modo significativo la sua
posizione giuridica? Come puo la Commissione cdatil recepimento del diritto
comunitario da parte dei privati?

C’e il rischio che un maggior uso delle strategieadregolamentazione e di
autoregolamentazione indebolisca la preminenzdidéb e il corrispondente diritto di
accesso a un tribunale. Riduce inoltre il ruoldad€ommissione quale guardiano dei trattati.
Questi aspetti devono essere attentamente ponderati

Infine, il numero di decisioni contro cui non € pitile fare appello e che sono adottate senza
un riferimento ad una sentenza preliminare e cdugeavi preoccupazioni, in particolare se
vengono adottate da tribunali dei primi Stati mebr

Questo ¢ principalmente dovuto al fatto che I'esgpena dei giudici nazionali nell’affrontare
il diritto comunitario non € ancora comparabile cpella che hanno accumulato i tribunali
comunitari. In alcuni casi i giudici nazionali hanavuto a che fare molto raramente con |l
diritto comunitario. In seguito a cio, i riferimewkei giudici nazionali possono essere carenti
dei necessari particolari e possono conteneretasp&tvanti che rendono alquanto difficile
la piena valutazione della legalita della misuratestata da parte della Corte di giustizia. In
ultima analisi un riferimento carente potrebbe essgenuto inammissibile. Il bilancio per la
formazione in materia di diritto comunitario destia alle professioni forensi andrebbe
aumentato in quanto rappresenta un mezzo prezidaoabnoscere il diritto comunitario ai
rappresentanti di tali professioni. Gli Stati mendmvrebbero inoltre studiare con maggiore
attenzione il modo in cui aumentare ulteriormeatednoscenza e la consapevolezza del
ruolo del diritto comunitario.

Il mondo sta cambiando tutti i giorni. Il futuroalo dellEuropa dipende dal rapporto tra il
sistema giuridico della CE e i cambiamenti attualteen corso.

In quanto all'ampliamento, la peculiarita delladsfia cui si trova di fronte il sistema
legislativo nell'Unione europea allargata sardufigire a mantenere il contributo
caratteristico della legge anche con nuove rellpaimo passo da compiere al momento di
mettere a fuoco le soluzioni per il problema difie@gre e di amministrare una Unione
europea molto piu grande e riconoscere che quastit@ finora fatto in materia di riforma
legislativa & prezioso ma € ben lungi dall'essaffcsente. Stiamo entrando in un’era che ci
ricorda che le leggi generate dall’'Unione europeprecessi mediante cui vengono adottate
sono tanto importanti quanto l'architettura giw#dell’Europa stessa. Dobbiamo evitare di
essere come lo stregone che e cosi incantatosiellanmagine da non percepire altre cose
interessanti e significative che avvengono nellmediate vicinanze.

! Nella diciottesima relazione annuale (2000), AdiegVI, al punto 2.3.1, si fa riferimento tra Itita
Germania, Francia, Italia e Paesi Bassi.
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10 ottobre 2002

PARERE DELLA COMMISSIONE PER LE PETIZIONI
destinato alla commissione giuridica e per il mergaterno

sulla diciottesima relazione annuale sul contrditi'applicazione del diritto comunitario
(COM(2001) 309 — C5-0506/2001 — 2001/2197 (COS))

Relatore per parere: Rainer Wieland

PROCEDURA

Nella riunione del 22 novembre 2001 la commissiogele petizioni ha nominato relatore per
parere Rainer Wieland.

Nella riunione del 7-8 ottobre 2002 ha esaminapwohetto di parere.
In quest'ultima riunione ha approvato le conclusiorappresso all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione Vitali@®melli (presidente), Astrid Thors
(vicepresidente), Rainer Wieland (relatore per mgré-elipe Camisén Asensio, Michael
Cashman, Marie-Héléne Descamps, Glyn Ford, JaRellytou, Laura Gonzalez Alvarez,
Margot Keller, Jean Lambert, loannis Marinos, GiamsUIrik von Boetticher, Eurig Wyn e
Stavros Xarchakos.
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BREVE GIUSTIFICAZIONE

La relazione annuale sul controllo dell'applicagialel diritto comunitario e stata elaborata
dalla Commissione europea dopo il 1984 in seguigorisoluzione del Parlamento europeo
del 7 febbraio 1983. La presente relazione, lattesima, copre I'anno 2000 e costituisce la
prima relazione in materia dopo la riorganizzazidaeservizi di detta istituzione.

La relazione summenzionata contiene un'introduzgemerale in cui si mette in rilievo
I'evoluzione delle infrazioni e la politica perségun materia dalla Commissione, seguita da
un‘analisi settore per settore, nonché da un eléekb® procedure di infrazione ai trattati,
regolamenti e decisioni, con l'indicazione dellat8tmembro interessato, del settore e della
fase della procedura, nonché un elenco analogateria di direttive. In osservanza alle
regole di confidenzialita in vigore, le proceduliafilazione vengono menzionate soltanto una
volta trasmesso il parere motivato. Esistono tudtdue eccezioni: le procedure avviate per
mancata comunicazione delle misure di esecuziolhe diesttive 0 per mancata esecuzione
delle sentenze della Corte di giustizia sono meram®fin dalla fase della notifica
dell'ingiunzione.

Nessun capitolo si occupa delle petizioni trasmalagCommissione dalla commissione per
le petizioni.

| dati statistici relativi all'anno 2000 riflettonma leggera riduzione del numero di ricorsi
registrati dalla Commissione europea (meno 6,13%etto al 1999). Tra i dossier aperti, 5
provengono da petizioni (contro 10 nel 1999), eld%nterrogazioni parlamentari (contro 16
nel 1999). Mentre il numero di pareri circostanzi@smessi nel 2000 é rimasto lo stesso del
1999, il numero di deferimenti alla Corte di giasie diminuito del 3,5%, il che sembra
provare l'efficacia della procedura precontenzi&smoltre visibile lo sforzo esplicativo per
ridurre i termini di procedura.

Dal punto di vista della commissione per le petizimerita di essere sottolineato il nuovo
approccio adottato dalla Commissione europea pamntquiguarda la particolare attenzione
dedicata ai ricorrenti, qualora denuncino casi dnoata conformita al diritto comunitario da
parte degli Stati membri. Infatti senza dimentighpotere discrezionale che la
giurisprudenza costante della Corte di giustiziadenosce, la Commissione europea accorda
espressamente ai ricorrenti diritti proceduralicwiso della fase precontenziosa. La funzione
privilegiata nella procedura dell'azione per inage&mza che essa riconosce al ricorrente, si
traduce nella possibilita per quest'ultimo di fotane osservazioni precedentemente a
gualsiasi decisione di archiviazione del dossieznive prima il ricorrente perdeva in genere

il contatto con la situazione che lui stesso av@eata, il suo potere di intervento é
riconosciuto, grazie al suo accesso alle informazial momento che tutto si svolge nella
piu stretta confidenzialita.

Il dialogo che la Commissione europea ha staldlitante la procedura precontenziosa, con il
ricorrente € il risultato di critiche che hannompesso di migliorare la partecipazione del
cittadino al controllo dell'applicazione uniformeldiiritto comunitario. La codificazione

delle regole amministrative in vigore facilita ittfa contatti tra il cittadino e i servizi della
Commissione europea, poiché egli sa che cosa att@nd
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La commissione per le petizioni si preoccupa madta visione che il cittadino ha delle
attivita dell'Unione europea. Ma perché il cittamaccetti e partecipi all'idea europea, €
necessario trasmettergli un‘informazione chiaraado che possa comprendere anche le
guestioni tecniche e complesse. In tale prospesiii@pone una politica di trasparenza, di
semplificazione dei trattati e della qualita redazile dei testi legislativi, nonché
un'accelerazione del lavoro di codificazione eafisolidamento.

Anche per coloro che non sono giuristi i testi defabrisultare comprensibili e i trattati
fondatori debbono essere consolidati in modo daairare gli elementi caduchi. Non si
ignora la distinzione giuridica tra "Comunita" erfidne europea”, tuttavia nel contesto dello
sforzo di leggibilita ordinaria dei termini, semhpia facilmente comprensibile al grande
pubblico il termine di "Unione europea”.

Per quanto riguarda la comitatologia, sono tutettaali le critiche espresse riguardo alla
legittimita, alla trasparenza e alla cooperazidin@arlamento europeo non dispone tuttora di
un effettivo potere di controllo diretto sulle miswadottate dai comitati.

Nella relazione si prende altresi atto dell'aumeleite informazioni messe a disposizione del
pubblico dai server informatici che costituiscomawera e propria piattaforma di
informazione sul diritto comunitario.

Il ruolo svolto dalla commissione per le petizienilalla Commissione europea, nel
rilevamento delle infrazioni al diritto comunitayi@ complementare e si scontra con le stesse
difficolta per quanto riguarda la cooperazione gbrstati membri i quali, a volte, non
esplicano tutti gli sforzi necessari per rispettareegola di diritto. Si impone, per ottenere
una maggiore efficacia, una cooperazione piu attedtParlamento, Consiglio e
Commissione europea alla luce di nuovi metodi dbta.

CONCLUSIONI

La commissione per le petizioni invita la commis&@iuridica e per il mercato interno,
competente per il merito, a includere nella propastisoluzione che approvera i seguenti
elementi:

1. si compiace con la Commissione europea pevaréasvolto nel settore, in particolare
per le misure intraprese per migliorare le relazoam il ricorrente durante la fase
precontenziosa della procedura dell'azione pereimgienza;

2. invita la Commissione europea ad esplicare sémzora maggiori per migliorare
I'informazione del cittadino, rendendo piu traspéeeal suo lavoro, in modo da
incoraggiarlo a partecipare maggiormente alla cagine europea;

3. chiede che vengano accelerati i lavori di codéione e di consolidamento dei testi

legislativi, comunitari, compresi i trattati, in o da rendere piu chiare le leggi per il
comune cittadino;
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4, chiede che al fine di rendere generalmente @itpcensibili i testi legislativi in
vigore, il termine "Comunita europea" venga sostitaon "Unione europea";

5. ricorda che gli atti risultanti dalla comitatgla possono essere legittimati soltanto da
un potere di controllo diretto del Parlamento eempulle misure adottate dai
comitati;

6. ribadisce la sua richiesta affinché nelle prossielazioni annuali sul controllo

dell'applicazione del diritto comunitario la Comsiae europea dedichi un capitolo
alle petizioni che le vengono trasmesse dalla casiomne per le petizioni;

7. ricorda lI'auspicio della commissione per lezetii di adottare un nuovo accordo
interistituzionale tra il Parlamento europeo, ilNSmglio e la Commissione europea,
per rendere piu efficace l'intervento della comioiss per le petizioni.
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