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PAGINA REGOLAMENTARE

Nella seduta del 17 gennaio 2002 il Presidentéddbmento ha comunicato che la
commissione per le liberta e i diritti dei cittadlila giustizia e gli affari interni era stata
autorizzata a elaborare una relazione d'iniziatavaprma dell’articolo 163 del regolamento,
sulla situazione dei diritti fondamentali nell’lUmie europea (2002).

Nella seduta del 13 marzo 2003 il Presidente deh@nto ha comunicato di aver deferito
tale relazione, per parere, anche alla commisgenéoccupazione e gli affari sociali, alla
commissione per lI'ambiente, la sanita pubblicapolaica dei consumatori, alla commissione
per la cultura, la gioventu, l'istruzione, i medznformazione e lo sport, alla commissione per
i diritti della donna e le pari opportunita e atlammissione per le petizioni.

Nella riunione del 10 ottobre 2001 la commissioaelp liberta e i diritti dei cittadini, la
giustizia e gli affari interni aveva nominato rele Fodé Sylla.

Nella riunione del 20 marzo 2003 ha deciso di idehe nella sua relazione le proposta di
risoluzione seguenti:

— B5-0154/2003, di Mauro Nobilia e altri, sull'tsizione del mediatore europeo per la
tutela dei minori, deferita il 10 marzo 2003 altaronissione per le liberta e i diritti dei
cittadini, la giustizia e gli affari interni peefame di merito;

— B5-0155/2003, di Mauro Nobilia e altri, sull'tsizione dell'osservatorio europeo sulle
devianze minorili, deferita il 10 marzo 2003 al@umissione per le liberta e i diritti dei
cittadini, la giustizia e gli affari interni;

Nella riunione del 10 luglio 2003 ha esaminatordgetto di relazione.

Nella riunione indicata ha approvato la propostastiluzione con 24 voti favorevoli, 17
contrari e nessuna astensione.

Erano presenti al momento della votazione JorgeaBal Herndndez Mollar (presidente),
Robert J.E. Evans, Johanna L.A. Boogerd-Quaak eoBia Santini (vicepresidenti), Fodé
Sylla (relatore), Maria del Pilar Ayuso Gonzalazgostituzione di Bernd Posselt, a norma
dell'articolo 153, paragrafo 2, del regolamentoarivElizabeth Banotti, Kathalijne Maria
Buitenweg (in sostituzione di Alima Boumediene-Tk)eMarco Cappato (suppléant Mario
Borghezio), Michael Cashman, Charlotte Cederschiddmen Cerdeira Morterero, Carlos
Coelho, Gérard M.J. Deprez, Anne Ferreira (in satine di Adeline Hazan, a norma
dell'articolo 153, paragrafo 2, del regolamentogneesco Fiori (in sostituzione di Marcello
Dell'Utri, a norma dell'articolo 153, paragrafod2] regolamento), Cristina Gutiérrez Cortines
(in sostituzione di Hartmut Nassauer, a normaatéttolo 153, paragrafo 2, del regolamento),
Marie-Thérése Hermange (in sostituzione di Thi€oynillet), Maria Esther Herranz Garcia
(in sostituzione di Timothy Kirkhope, a norma dwliicolo 153, paragrafo 2, del
regolamento), Margot Kel3ler, Eva Klamt, Alain Knei (in sostituzione di Giuseppe Di Lello
Finuoli), Jean Lambert (in sostituzione di Piemackheer), Baroness Ludford, Lucio
Manisco (in sostituzione di Ole Krarup), Patricizi&nna (in sostituzione di Patsy
Sorensen), Manuel Medina Ortega (in sostituzioredilgio Sousa Pinto), Marcelino Oreja
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Arburla, Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastoreilispstituzione di Giuseppe Brienza),
Hubert Pirker, José Ribeiro e Castro, Martine Rodedde Ruhle, llka Schroder, Ole
Sgrensen (in sostituzione di Bill Newton Dunn),d&uwiebel, Anna Terron i Cusi, Maurizio
Turco, Christian Ulrik von Boetticher et Olga Zmhg&aari (in sostituzione di Ozan Ceyhun).

| pareri della commissione per la cultura, la gittve l'istruzione, i mezzi d'informazione e lo
sport e della commissione per i diritti della domnia pari opportunita sono allegati; la
commissione per lI'occupazione e gli affari sodialideciso il 2 luglio 2003 di non esprimere
parere; la commissione per I'ambiente, la sanibdblica e la politica dei consumatori ha
deciso il 19 marzo 2003 di non esprimere paresea@mmissione per le petizioni ha deciso |l
10 giugno 2003 di non esprimere parere.

La relazione e stata depositata il 21 agosto 2003.
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PROPOSTA DI RISOLUZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO

sulla situazione dei diritti fondamentali nell’Unione europea (2002) (2002/2013(INI))

Il Parlamento europeo

viste le proposte di risoluzione presentate da:

a) Mauro Nobilia e altri, sull'istituzione del matbre europeo per la tutela dei minori
(B5-0154/2003),

a) Mauro Nobilia e altri, sull'istituzione dellservatorio europeo sulle devianze
minorili (B5-0155/2003),

vista la Carta europea dei diritti fondamentali,

visti gli articoli 6 e 7 del TUE e l'articolo Il trattato CE,
vista la quarta relazione annuale dell'UE suitddell'uomo,
visto l'insieme delle convenzioni internazionalmateria,

viste le relazioni dell'Osservatorio europeofenbmeni razzisti e xenofobi, degli organi
specializzati del Consiglio d'Europa e di quellie®©NG interessate,

vista l'audizione pubblica del 17-18 febbraio 2@0n la Gioventu europea,

vista l'audizione pubblica del 24 aprile 2003 taappresentanti dei parlamenti nazionali,
delle ONG e alcuni giornalisti sulla situazione deitti fondamentali nellUE,

vista la giurisprudenza della Corte di giustaéle Comunita europee e della Corte
europea dei diritti dell'uomo,

vista la relazione succinta presentata dal coatdre della rete indipendente di esperti in
diritti dell'uomo degli Stati membri dell'UE sottautorita della Commissione,

viste le sue risoluzioni del 21 giugno 26@1ldel 15 gennaio 20G3ulla situazione dei
diritti fondamentali nell'Unione europea nel 2000t 2001,

visti gli articoli 163 e 48 del suo regolamento,

visti la relazione della commissione per le libex i diritti dei cittadini, la giustizia e gl
affari interni e i pareri della commissione pecldtura, la gioventu, l'istruzione, i mezzi
d'informazione e lo sport e della commissione mbriiti della donna e le pari opportunita
(A5-0281/2003),

1JO C 65 (E) du 14.3.2002, p. 350
275-0012/2003.
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INTRODUZIONE

1.

constata che, sintesi dei valori fondamentalgsali si fonda I'UE, la Carta dei diritti
fondamentali, ovvero l'insieme dei principi che ecia, € "riconosciuta” (Titolo I,
articolo 7) e figura nella parte Il del testo dogetto di Costituzione elaborato dalla
Convenzione; deplora tuttavia che il "riconoscinoém I'integrazione nel progetto di
Costituzione sono ancora insufficienti, dal momesttie il carattere giuridicamente
vincolante della Carta non e esplicitamente merammé e previsto il ricorso diretto
e individuale alla Corte di giustizia dell'Unionarepea;

ricorda che, in virtu del nuovo articolo 7, pgnafo 1 del TUE le istituzioni europee e,
in particolare, il Parlamento europeo, possonorotiate, secondo i rispettivi ambiti
di competenza, il rigoroso rispetto dei diritti uma delle liberta fondamentali da
parte degli Stati membiri;

plaude alla relazione sulla situazione deitiliohdamentali nell'Unione europea e
suoi Stati membri nel 2000 predisposta dalla rétedUesperti indipendenti in materia
di diritti fondamentali, informativa e utile oltghe comprensiva di elementi rilevanti
per lo sviluppo della politica delllUE in materiadiritti umani nel breve come nel
lungo periodo;

ritiene pertanto che, al fine di pervenire acantrollo sull'applicazione della Carta il
piu rigoroso e obiettivo possibile, sia opportuhe d relatore annuale del PE possa
riunire tutti gli strumenti necessatri, tra cui:

- larelazione succinta del coordinatore dedta indipendente di esperti nazionali
in materia di diritti fondamentali, presentata [@eprima volta nel marzo 2003, di
cui va sottolineata la ricchezza e I'utilitd, anske2 necessario vegliare a che in
futuro tale relazione venga presentata con magtgonpestivita alla
Commissione e al relatore del Parlamento europs® maggiormente operativa
(includendo ad esempio un chiaro quadro delle paierdell'impatto delle
raccomandazioni del Parlamento europeo sull'appboa dei diritti fondamentali
nel corso dell'anno in questione);

- un elenco il piu esaustivo possibile, integratale relazione, delle buone pratiche
registrate nel corso dell'anno 2002;

- una cooperazione molto piu stretta con le cossimni specializzate dei
parlamenti nazionali e regionali dell’'UE, con le BN con gli osservatori dei
diritti dell'uomo e delle liberta interessati, nbBauna procedura interistituzionale
che, sulla base della relazione degli esperti sitii dlel'uomo, coinvolga
Parlamento europeo, Consiglio e Commissione (@t&zannuale sui diritti
dell'uomo, forum delle ONG);

- laresponsabilita del Consiglio quanto alllaggzione dei diritti fondamentali
nellUE (relazione annuale e sorveglianza deglii &tambri articolo 7,
paragrafo 1), la partecipazione, qualora opportdaba presidenza del gruppo di
lavoro COHOM del Consiglio alle riunioni della corissione per le liberta e i
diritti dei cittadini, la giustizia e gli affari terni e, eventualmente,
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I'organizzazione di riunioni ad hoc con il relatoled PE e i relatori ombra;

- l'accesso a un sito Internet che tratti in @nspecifica i diritti fondamentali
nellUE, venga costantemente aggiornato e mighoaatlogamente al sito del PE
e rappresenti altresi un forum di discussione aotiadini europei;

- un programma di marcia preciso e intangilikedefinire per la prossima
legislatura, in termini di calendario (data di metszione e di approvazione del
progetto di relazione in commissione e in plenat&a e numero delle audizioni),
di parallelismo e di concertazione con i lavoril@delommissione per gli affari
esteri e di sostegno da parte delle commissionpetemti per parere;

reputa che il sito debba altresi contenerading dei testi aventi valore giuridico sul
territorio dell'Unione europea, nonché le relazidegli esperti nazionali in diritti
dell'uomo, affinché ognuno possa conoscere i pdigtii e verificarne il rispetto;

ritiene che solamente a tali condizioni lazelae annuale del PE sulla situazione dei
diritti fondamentali nell’'UE sara veramente pres@onsiderazione, apprezzata o
temuta; cio € ancora piu importante se si tieneacdalla portata di tale relazione nel
contesto dei rischi di violazione dei diritti fonrdantali negli Stati membri, come
indicato nel nuovo sistema di constatazione dadliarticolo 7, paragrafo 1, del
trattato di Nizza;

ricorda che I'UE ampliata deve fondarsi sul mgo rispetto dei valori enunciati nella
Carta dei diritti fondamentali; ora, & giocoforzmstatare che I'anno 2002 si é tradotto
nei 15 Stati membri in limitati progressi e sempeasino aver denotato un certo
regresso in diversi settori; non € piu sufficigoteclamare dei diritti: € necessario
controllare che siano anche rispettati;

richiama parimenti I'attenzione sull'importach® la relazione annuale del PE sulla
situazione dei diritti fondamentali costituiscaaatasione per scambiare le migliori

pratiche e per sottolineare il valore aggiunto pemin materia di rispetto dei valori,

tenendo conto del contesto e della cultura pragir@ni Stato membro;

CAPO I: Rispetto della dignita umana

Diritto alla vita

9.

10.

approva la firma da parte di tutti gli Stati n@ndel protocollo n. 13 alla Carta
europea dei diritti umani relativo all'abolizionelld pena di morte in ogni circostanza
(guerra) ed esorta gli Stati membri, ad ecceziofelio, Danimarca, Irlanda e
Svezia che lo hanno gia fatto, a ratificare sendagio tale protocollo,

condanna senza riserva alcuna il terrorisme hega il diritto fondamentale alla vita e
minaccia di destabilizzare le democrazie, in qualienforma esso si manifesti e
indipendentemente dal fatto che la sua originesuéeattivita abbiano luogo
all'interno o all'esterno delle frontiere dell'Uney
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11.

12.

13.

14.

15.

ricorda tuttavia che, essendo il terrorismdo/oinanzitutto a destabilizzare lo Stato di
diritto, le politiche di prevenzione e di repressalel terrorismo devono in primo
luogo mirare al mantenimento e al rafforzamentéodetato di diritto;

riafferma che il terrorismo causa un dann@arabile ed enormi sofferenze alle
vittime e ai loro familiari, ed € pertanto favoréxall'adozione di misure che tengano
conto delle speciali circostanze in cui questeqe¥s/engono a trovarsi, ad esempio
uno strumento europeo di indennizzo;

ribadisce il suo appoggio alle misure di latbatro il terrorismo e ricorda che esse
devono essere adottate entro i limiti definiti d&tato di diritto e tenendo conto del
pieno rispetto dei diritti umani e delle libertagtliche;

esprime la sua preoccupazione per le conseguisha cooperazione internazionale
con gli Stati Uniti, che applicano norme diverssa uno standard meno elevato
rispetto a quello dell'UE, sia che si tratti detsmissione di dati a carattere personale
richiesti dalle compagnie aeree o da Europol, lseast tratti della sorte di cittadini
comunitari detenuti nella base di Guantanamo;

osserva, altro aspetto del diritto alla vitae aell'anno 2002 in diversi Stati membri si
e posta la questione sempre piu d'attualita deleedalizzazione dell’eutanasia attiva
volontaria, argomento molto delicato, ma a promodél quale non si potra eludere
una riflessione medica ed etica europea;

Proibizione della tortura e dei trattamenti inumani

16.

17.

18.

19.

deplora vivamente che la Convenzione conttortara e altre pene o trattamenti
inumani o degradanti (CAT) non sia stata ancoifiqatta dall'lrlanda (risoluzione
39/46);

condanna risolutamente ogni forma di riabildae, legittimazione o giustificazione
della tortura e invita gli Stati membri a impori&pplicazione rigorosa del principio
della proibizione assoluta della tortura in ogmcostanza, in particolare quando tale
principio venga messo in discussione da esponeliéi golitica, della giustizia o della
polizia,

si felicita per I'adozione del protocollo faabivo alla Convenzione contro la tortura
ed altre pene o trattamenti crudeli, inumani o ddgnti delle Nazioni Unite del 10
dicembre 1984, il cui obiettivo € istituire un sista di visite regolari negli istituti di
detenzione al fine di prevenire la tortura e gheae o trattamenti crudeli, inumani o
degradanti, istituire un “sottocomitato di prevema” dipendente dal Comitato contro
la tortura (CAT) e, in ogni Stato aderente, creareneccanismo nazionale di
prevenzione, costituito da uno o due organi indilgeni per la visita degli istituti che
ospitano persone private della loro liberta; ingliaStati membri dell'UE a firmare e a
ratificare il protocollo quanto prima;

constata ancora una volta l'uso sproporziothelta forza da parte della polizia,
tradottosi nel 2002 nella morte di almeno 10 peesoell'UE, allorché esse non
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rappresentessero alcun pericolo reale, e in bratalkmmissibili nei commissariati di
polizia,

20. osserva altresi che la situazione dei det@eltUE si € deteriorata in alcuni Stati
membri nel 2002 a motivo, soprattutto, della sopcggwlazione carceraria (in
Portogallo, Belgio, Italia e Francia), elementog@tore di tensioni tra detenuti e
guardiani, delle violenze tra detenuti, di una naeedi sorveglianza (aumento del
numero di suicidi o dei tentativi di suicidio) erdimerosi ostacoli ad ogni misura di
reinserimento sociale; in particolare, osservag@occupazione I'aumento di cittadini
extracomunitari e di tossicodipendenti tra la papmne carceraria ed esprime |l
timore che questo sia anche il risultato della mara, da un lato, di adeguate
politiche sociali di inserimento degli immigratidgll'altro, di politiche
sostanzialmente repressive anziché di aiuto asegimento;

21. ritiene indispensabile, di conseguenza, sajtatalla vigilia dell'ampliamento
dell'UE, che gli Stati membri adottino delle misanelto piu severe al fine, tra l'altro,
di:
- migliorare la formazione e il reclutamento détieze di polizia e del personale
carcerario;

- dotarsi, ove ancora necessario (I'Austria, lactarel Regno Unito I'hanno fatto nel
2002), di organismi indipendenti di controllo sudligivita della polizia e il
funzionamento delle carceri;

- creare, eventualmente, e consentire I'esercitattigo delle procedure di ricorso
contro le sanzioni disciplinari inflitte nei luogtii detenzione; consentire al
detenuto di aver accesso a un avvocato sin dabpmomento e, se del caso, a un
medico, nonché di poter avvertire i propri famitiar

- sostenere regimi di pene amministrative e/o pecienper i reati minori e le pene
sostitutive quali il lavoro di interesse pubblisgjluppando per quanto possibile i
regimi carcerari aperti 0 semiaperti e ricorrentli® léberta condizionata;

- assicurare, soprattutto ai detenuti condannatghe pene, la possibilita di
esercitare attivita sufficienti in cui non sianousfati e di fruire di opportunita
educative e culturali, ivi compresi i programmi gifiei di riqualificazione
finalizzati al reinserimento nella societa sia dieienuti originari del paese nel
guale scontano la pena, sia di quelli proveniegitiestero che desiderino ritornare
nel paese d'origine una volta scontata la penatilde

- vigilare affinché le disfunzioni manifestatesi servizi di polizia o nelle carceri
siano affrontate piu rapidamente dalla giustizgauglicate senza alcun
compromesso in base alla gravita dei fatti;

- assicurare standard minimi in merito alle coidizsanitarie e abitative dei
detenuti;

- rivedere le procedure di arresto preventivogssicurare che non vengano lesi i
diritti dell'uomo e che non vengano applicati temipdetenzione inutilmente lunghi
e provvedere a che il riesame dei motivi di det@mziavvenga regolarmente;
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22.

23.

chiede altresi agli Stati membri interessatidbttare senza indugio, nei confronti di
talune categorie di detenuti, misure in particolaske a:

limitare al massimo la detenzione dei minorirsele carceri che nei riformatori o
nei centri di accoglienza per immigrati (Belgioakcia, Lussemburgo, Regno
Unito);

prevedere la liberazione o misure di reclusialbernativa dei detenuti in eta
avanzata o colpiti da malattie gravi e incuralbiligncia);

assicurare che le persone tossicodipendentaposaccedere senza
discriminazioni alle cure mediche e alle terapisaitituzione necessarie;

controllare meglio gli ospedali psichiatricifenmare i pazienti sui loro diritti e
prevenire gli eventuali abusi (Belgio e Danimarca);

considera, in generale, che in uno spazio eardplla liberta, della sicurezza e della
giustizia, sia opportuno anche mobilitare le cagageuropee per migliorare il
funzionamento delle strutture di polizia e delleceai, ed esempio:

promuovendo la raccolta delle migliori prassio@sentendo scambi
d'informazione tra i responsabili dei diversi Stagmbri in materia di polizia,
carceri e ospedali psichiatrici;

incitando gli Stati membri ad aderire al prograadel Consiglio d'Europa
“Polizia e diritti dell'uomo”;

elaborando una decisione-quadro sugli standamdnna tutela dei diritti dei
detenuti nell'UE;

Proibizione della schiavitu e del lavoro forzato

24,

25.

26.

sottolinea nuovamente che la tratta degli essgani va condannata e combattuta con
vigore perché e fondamentalmente contraria allaidigimana e conduce allo
sfruttamento sessuale e allo sfruttamento del Gaarondizioni che rasentano la
schiavitu, laddove le vittime sono spesso donraagii € minori;

raccomanda quindi:

a tutti gli Stati membri di ratificare la Convaane internazionale sulla criminalita
organizzata;

agli Stati membri che non I'hanno ancora fatttificare quanto prima il
Protocollo facoltativo della Convenzione sui diritell'infanzia per quanto
concerne la vendita dei fanciulli, la prostituzionfantile e la pornografia con
immagini infantili;

allinsieme degli Stati membri di firmare la Cemzione sulla cibercriminalita,
tranne la Danimarca e il Lussemburgo, che hannprgiéeduto alla firma;

insiste affinché I'UE adotti una politica effae contro la tratta degli esseri umani, che
preveda:
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- lapromozione della dichiarazione di Bruxelledotiata sia dal Consiglio che
dalla Commissione, presso tutti i governi deglialite dei futuri Stati membri e i
governi dei paesi di origine e transito;

- la creazione di un sistema di scambio di inforimaiz

- la creazione di una banca dati europea, di cemcen Europol e Interpol, per le
persone scomparse che si ritiene siano vittimadetta degli esseri umani;

- una migliore protezione giudiziaria delle vittinreediante I'adozione della
direttiva del Consiglio sui permessi di residenzaeve termine rilasciati alle
vittime del favoreggiamento dell'immigrazione ilédg e alle vittime della tratta di
esseri umani le quali cooperino con le autoritapet@anti, che e stata votata dal
Parlamento nel dicembre 2002;

- la creazione di programmi speciali per sradi¢angoverta nei paesi d'origine;

27.  insiste affinché una politica europea a tubmpo contro la tratta di esseri umani, che
e la forma moderna della schiavitu, affronti I'nateatena di tale traffico, che
comprende i paesi d'origine, di transito e di aedtione, dirigendosi contro le persone
che reclutano le vittime, quelle che le trasportanelle che le sfruttano, gli altri
intermediari, i clienti e i beneficiari;

CAPO II: Garantire la liberta

28.  ritiene che senza garanzie rigorose delle séviperta civili e politiche non esista una
reale protezione della dignita umana;

Protezione dei dati di carattere personale
29.  chiede:

- al Lussemburgo e alla Spagna di firmare e agltStati membiri, eccetto la
Germania e la Svezia, di ratificare quanto prinatocollo aggiuntivo alla
Convenzione per la protezione delle persone irzia@t@ all'elaborazione
automatica dei dati a carattere personale concerherutorita di controllo e i
flussi internazionali di dati;

- alla Francia di trasporre nel diritto interodirettiva 95/46/CE sulla protezione
dei dati personali;

- allUE di dotarsi di uno strumento giuridicamenincolante che, nei settori di
competenza del secondo e del terzo pilastro, glranzie equivalenti a quelle
previste dalla direttiva 94/46/CE in materia detatdei dati a carattere personale;

- agli Stati membri ed all'Unione di verificareecle norme relative alla
conservazione dei dati relativi al traffico dellEmmunicazioni siano conformi alla
giurisprudenza della Corte europea dei diritti'delino, ovvero effettivamente
limitate nel tempo, proporzionali e necessarieria societa democratica, e
altrimenti di modificarle o abrogarle;
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30.

31.

32.

esprime la propria preoccupazione dinanzi aterato della direttiva 02/58/CE che
crea la possibilita di conservare i dati relatile @omunicazioni elettronicheéta
retention) e invita ancora una volta ad adottare misurg@ignzione nei confronti dei
sistemi extralegali di intercettazione delle concazioni;

esprime viva preoccupazione nei confronti dagtiordi in via di negoziazione o gia
adottati e che implicano la trasmissione di d&iheattere personale tra I'UE ed enti
(Interpol ...) o Stati terzi (USA ...) che non gaiscono lo stesso livello di tutela;
reputa che gli accordi di questo tipo debbano im ogso mantenere il livello di tutela
dei dati assicurato ai sensi della direttiva 93Z48/chiede a tal fine che tali accordi
prevedano sistematicamente la creazione di un orgesorveglianza responsabile
della piena conformita alle summenzionate garainzsede di applicazione degli
accordi;

esprime la propria inquietudine dinanzi alllididy imposto dalle autorita statunitensi
alle compagnie aeree, di consentire loro l'accasdati personali dei passeggeri in
possesso delle compagnie durante i voli transatlardputa che tale obbligo sia
incompatibile con il diritto comunitario e chiederfanto la sospensione immediata
degli effetti delle misure fintantoché non rispedteno il livello dei dati garantito dal
diritto comunitario;

Liberta di pensiero, di coscienza e di religione

33.

34.

35.

36.

invita gli Stati membri e I'UE a favorire iladogo interreligioso nella misura in cui
condanna ogni forma di fanatismo e di integralismanché a garantire il principio
della laicita, cosa che non esclude l'insegnameeiia storia delle religioni nella
scuola, essendo inteso che un siffatto dialogo @ftatto insegnamento dovrebbero
accordare una congrua attenzione a conceziontalnein religiose;

pur approvando i progressi registrati in Gratimateria di rispetto della liberta
religiosa e di pensiero, auspica che sia abrogdtylslazione penale sul proselitismo
e che i musulmani possano ottenere l'autorizzaaarestruire moschee e a disporre
di cimiteri in cui inumare i defunti nel rispettelth propria tradizione religiosa;

raccomanda ancora una volta alla Finlandi¢aeGakecia di modificare le legislazioni
rispettive sulla durata del servizio civile sodtita, al fine di eliminare ogni carattere
punitivo e discriminatorio;

mette ancora una volta in guardia gli Stati imesulle pericolose attivita delle
cosiddette sette che minacciano l'integritd merddisica degli individui e li invita a
promuovere, in ambito penale e civile, la lott@ gltatiche abusive illegali di queste
cosiddette sette;

Liberta d'espressione e di informazione

37.

raccomanda reiteratamente al Belgio, alla Dargae all'lrlanda di firmare e
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38.

39.

40.

4].

ratificare la Convenzione del Consiglio d'Europatrea alla televisione senza
frontiere e raccomanda alla Grecia, al LussembwagBaesi Bassi e alla Svezia di
ratificare detta Convenzione (va segnalato chertdgallo I'ha ratificata nel 2002);
esorta i succitati paesi, nonché il Portogallatéicare il protocollo di modifica di
detta Convenzione del 1° ottobre 1998;

deplora che nell’'UE il problema della concezitiae del potere mediatico nelle mani
di alcuni megagruppi non abbia ancora trovato whazgone legislativa, e ricorda la
sua risoluzione del 20 novembre 2002 nella qudéarah la necessita di creare un
mercato europeo dei media per far fronte a unaengs disparita tra le
regolamentazioni nazionali e salvaguardare latiébeil pluralismo dell'informazione;
deplora che, in particolare in Italia, permanga sih@azione di concentrazione del
potere mediatico nelle mani del Presidente del @bassenza che sia stata adottata
una normativa sul conflitto di interessi;

riafferma che tutte le ideologie sono legittipperché si manifestino attraverso i canali
democratici, ed esprime pertanto la sua ripulspudile organizzazioni terroristiche
che minacciano e uccidono persone in quanto titdlarariche elettive e/o militanti di
determinati gruppi politici;

respinge categoricamente ogni violenza, intamiohe o minaccia che possa
condizionare il libero esercizio della professigimarnalistica; chiede pertanto a tutti
gli Stati di rispettare e difendere il diritto allberta di opinione e di espressione e
ribadisce la sua solidarieta a quei giornalisti, @mehe nel territorio dell'UE, sono
vittime di attentati perché rifiutano di piegarsi@ntinuano ad esercitare liberamente
tale diritto;

a tale riguardo chiede alla Commissione:

- di organizzare una consultazione con l'obiettlvelaborare un nuovo Libro verde
aggiornato;

- di assicurare che i media pubblici o privatniscano un‘informazione corretta ai
cittadini, evitando discriminazioni e garanten@edesso a diversi gruppi, culture
e opinioni, in particolare assicurando, in occasidnelezioni o consultazioni
referendarie, un equo accesso ai media;

- di prevedere l'attuazione di un quadro regolaarereuropeo entro la fine del
2005;

- didiscutere con gli Stati membri 'adozione dsune idonee a combattere gli atti
di violenza di cui sono vittima i giornalisti nel$ercizio della propria professione;

Liberta di riunione e di associazione

42.

raccomanda caldamente all'Austria e al Lussegobdi modificare la propria
legislazione, che impedisce agli stranieri o aespne che non sono cittadine di tali
paesi di essere elette nei consigli d'aziendaatrdbsi di una legge contraria alla
liberta sindacale;
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Diritto all'istruzione

43.

chiede agli Stati membri di vigilare affinchéa garantita con ogni mezzo una
scolarizzazione gratuita ed effettiva a tutti imbani, compresi quelli che vivono in
famiglie molto povere e in talune comunita Rom e appartengono a famiglie di
rifugiati, nonché i bambini disabili con particdlasigenze di accesso; sollecita gl
Stati membri a fare tutto il possibile per assicail@&ffettiva integrazione nei sistemi
d'istruzione dei figli dei rifugiati, dei richied@rasilo e degli immigrati;

Diritto d'asilo e protezione in caso di allontaname, di espulsione e di estradizione

44,

45,

46.

47.

raccomanda caldamente:

- all'Austria e al Portogallo di ratificare la Gamzione di Ginevra relativa allo
status degli apolidi;

- alla Spagna, alla Francia, alla Finlandia, @tacia, all'ltalia, al Lussemburgo e al
Portogallo di ratificare la Convenzione relativiaalduzione dei casi di apolidia;

- alla Grecia di firmare e ratificare il protocolto 4 della CEDH (Convenzione
europea dei diritti umani), alla Spagna e al Regnio di ratificare lo stesso
protocollo n. 4 e al Belgio, alla Germania e al Re@nito di firmare e ratificare
il protocollo n. 7 (condizioni di espulsione) ditteConvenzione, nonché ai Paesi
Bassi, al Portogallo e alla Spagna di ratificarsteEsso protocollo n. 7;

denuncia i ritardi accumulati nell'adozioneldsgumenti necessari per la politica
comune di asilo e di immigrazione e deplora ildathe i termini ai quali sono stati
conclusi tutti gli accordi vigenti sono troppo miticorda che tale politica deve:

- rispettare rigorosamente i diritti dei richiedeadilo e poggiare su
un'interpretazione non restrittiva della ConveneidnGinevra e del suo
protocollo del 1967, includere le persecuzioni esa&e da agenti non governativi,
le persecuzioni in base al sesso e le persecunigcaso di conflitti armati
generalizzati;

- basarsi sulle raccomandazioni e sulle conclusielfAlto commissariato delle
Nazioni Unite per i rifugiati e garantire la pieiméegrazione delle persone a cui il
diritto di asilo & stato riconosciuto;

constata taluni progressi nel 2002 verso utiigaocomune d'asilo e d'immigrazione
armonizzata, ma deplora che la politica comune @alata fra gli Stati membri
muove da norme minime fissate a livelli eccessivaméassi che fanno leva su
misure repressive e negative contestuali allaipalih materia di asilo e di
immigrazione;

sollecita gli Stati membri a limitare la deteme dei richiedenti asilo a casi
eccezionali e soltanto per ragioni definite nelkettive del’ACNUR sui criteri e le
norme applicabili alla detenzione dei richiedestl@
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

manifesta la propria inquietudine dinanzi k{ato numero di persone che nel 2002
sono morte nel tentativo di cercare rifugio nelithe europea; ritiene che tale
situazione drammatica esiga I'applicazione di wiai@a equilibrata e che preveda
canali d'immigrazione legali;

sollecita gli Stati membri a limitare al massita detenzione, a garantire le capacita di
accoglienza dei richiedenti asilo, in particolaeglhaeroporti, e ad assicurare loro
assistenza mediante avvocati e interpreti, a gagdoto la possibilita di comunicare
con le ONG competenti e con le loro famiglie, eaadicurare il rispetto del carattere
sospensivo del ricorso;

sollecita il Consiglio ad adottare quanto prihpaogetto di direttiva che prevede una
tutela accessoria per le persone non protette Galtevenzione di Ginevra, ma che
non possono essere rinviate nel loro paese dinarigicausa di a) minacce di tortura o
di trattamento disumano o degradante, b) riperonssli una violenza generalizzata o
di avvenimenti che turbano gravemente I'ordine poblo c) di motivi umanitari;

denuncia la grave situazione dei minori norageagnati richiedenti asilo, in
particolare in Austria, Belgio, Spagna, Sveziadakd,;

invita caldamente gli Stati membri a modificer@orme e la pratica delle espulsioni,
in quanto spesso queste si effettuano in violaziwhaliritto e della dignita umana;
chiede con forza agli Stati membri in generaleotivegliare le condizioni in cui
vengono effettuate le espulsioni collettive, nonighgratiche di espulsione con la
forza, che si sono rivelate talvolta mortali;

sollecita gli Stati membri ad astenersi da sjaal iniziativa volta a modificare il testo
stesso della Convenzione di Ginevra,

invita gli Stati membri a rifiutare I'estradinie di persone verso paesi in cui
potrebbero essere condannate alla pena di moridquercrimini o rischierebbero di
essere torturate o sottoposte a trattamenti disuondegradanti;

sollecita la Convenzione e la CIG a proporreolapressione del protocollo Aznar del
trattato di Amsterdam che, come ripetuto a pitesprdall’ACNUR, contraddice la
Convenzione di Ginevra in quanto limita il diriitedividuale alla ricerca di asilo;

CAPO IlI: Verso l'uguaglianza

Principio di non discriminazione

56. deplora che solamente I'Austria, la Danimdec&yezia, il Portogallo e i Paesi Bassi
abbiano ratificato la Convenzione europea sullaomatita;

57. insiste affinché vengano rispettati i diritiugciati nella Carta dei diritti fondamentali,
in particolare il diritto di chiedere asilo, il dio a una tutela giuridica effettiva e |l
principio di non respingimento;

58. raccomanda ancora una volta alla DanimaraaSgdhgna, alla Francia, alla Svezia e
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59.

60.

61.

62.

al Regno Unito di firmare il protocollo n. 12 (ndiscriminazione) alla Convenzione
europea dei diritti umani e a tutti gli Stati memdirratificarla;

raccomanda nuovamente alla Francia, unico aaee averlo fatto, di firmare la
Convenzione per la protezione delle minoranze matijoosserva che tale
Convenzione si applica soltanto a dieci Stati mémbr

raccomanda vivamente al Belgio, alla Grecidslahda e al Portogallo di firmare la
Carta europea delle lingue regionali o minoritagi@)la Francia e al Lussemburgo di
ratificarla,;

chiede agli Stati membri di garantire che tut&mbini che si trovano sul loro
territorio beneficino del diritto di accedere alifuzione, a prescindere dalla situazione
amministrativa della loro famiglia;

esorta gli Stati membri a garantire che ttedrsone che vivono sul loro territorio
beneficino dell'accesso alle cure mediche, a prdsce dalla loro situazione
amministrativa;

Lotta contro il razzismo e la xenofobia

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

constata la persistenza di violenze fisicheadattere razziale nel 2002, in particolare
in Spagna e in Francia, nonché la recrudescenza i@izzismo verbale nei confronti
dei musulmani, in particolare sulla scena musisaléermania, e di messaggi razzisti
sui siti Internet e sui siti calcistici in Italia;

esprime la sua preoccupazione nei confronttadehento delle manifestazioni di odio
e delle forme di discriminazione a carattere aatnto e antisemita a seguito degli
attentati dell'l1l settembre 2001; si felicita, pantro, delle azioni di sensibilizzazione
condotte da diversi governi (Regno Unito, Sveziesn@nia, Finlandia, Portogallo)
per mettere in guardia i cittadini da ogni tentatilf generalizzazione e da una visione
manichea dello scontro di civilta;

raccomanda dunque agli Stati membri di acoelerarocesso di trasposizione
completa ed effettiva delle direttive antidiscrimmmone adottate dal Consiglio nel
2000;

approva e sostiene, a livello europeo, le @tepper I'adozione di un piano d'azione
comunitario pluriennale inteso a promuovere umaz@zione piu sicura di Internet;

plaude, in particolare, all'iniziativa del Redunito consistente nel distribuire a tutti i
funzionari dell'amministrazione un codice di cortdata seguire nei confronti del
pubblico, indipendentemente dall'origine delle paes al fine di promuovere la parita
di trattamento;

invita la Spagna, la Grecia, la Francia, iltégallo e I'ltalia a condurre una politica
piu incisiva per eliminare i comportamenti razzisti

plaude agli sforzi di Regno Unito, Germaniag®®8assi, Svezia, Irlanda, Finlandia e
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70.

71.

Danimarca tesi a creare un sistema di raccoltatilidfidabili, elemento preliminare
indispensabile per una politica antirazzista effegcanvita, per contro, Stati membri
come Grecia, Spagna, Portogallo, Belgio e Italiagice nello stesso modo;

si compiace delle iniziative adottate da divBtati membri intese a ridurre il seguito
dei partiti politici che diffondono una propagandazista e xenofoba, e invita la
Grecia, la Danimarca, i Paesi Bassi, I'Austridtalia ad essere piu attivi in tale
settore; invita caldamente i partiti democraticé ¢cton I'hanno ancora fatto a firmare
la Carta dei partiti politici europei per una s¢&iaon razzista del 1988,
indipendentemente dal fatto che si tratti dell'U8eo paesi candidati;

chiede alla Commissione di elaborare un'analisia relazione sull'attuazione della
direttiva sulla razza (2001) e di evidenziare gaslsliscrepanza nella trasposizione
della direttiva da parte degli Stati membri;

Discriminazione nei confronti delle minoranze

72.

73.

74.

75.

76.

7.

78.

79.

80.

raccomanda, in virtu del principioon bis in idem,"di porre fine all'applicazione
della pena doppia (condanna + espulsione);

raccomanda agli Stati membri di rendere pissilgle la procedura di
naturalizzazione, in modo da garantire ai residéimrigine straniera che la
desiderino una cittadinanza a tutti gli effetti;

denuncia la continuita nel 2002 di atti razziehtro i Rom e i lavoratori stranieri;

si compiace della proposta finlandese di crearfarum europeo permanente dei Rom
e degli sforzi delle autorita greche intesi adatun programma d'integrazione dei
Rom,;

invita le istituzioni europee ad adottare uprapcio comune integrato per risolvere i
problemi che riguardano la minoranza Rom, purtropm@tinuamente penalizzata da
numerose discriminazioni;

invita la Francia a firmare la Convenzione gaatkl Consiglio d'Europa per la
protezione delle minoranze nazionali; esorta ilgBella Grecia, il Lussemburgo e i
Paesi Bassi a ratificare tale convenzione;

chiede in generale agli Stati membri che haatificato la Convenzione per la
protezione delle minoranze di proseguire la loriorz in tal senso, affinché tali
minoranze possano mantenere e sviluppare la prigi@rdita, nonché promuovere la
propria emancipazione e integrazione sociale;

invita il Belgio, la Grecia, I'lrlanda e il Rogallo a firmare la Carta europea delle
lingue regionali o minoritarie; esorta la Francidtalia a ratificare tale carta;

invita il Consiglio d'Europa ad approvare uatpcollo alla Carta europea delle lingue
regionali o minoritarie concernente la promozioe#edlingue gestuali, al fine di
ridurre le discriminazioni di cui sono vittime lefggone non udenti (1,6 milioni
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nell'UE) sotto il profilo dell'insegnamento deliedue gestuali e dell'accesso
all'occupazione;

Discriminazione fondata sull'orientamento sessuale

81. ribadisce la propria richiesta agli Stati meindbabolire qualsiasi forma di
discriminazione - legislativa o de facto - di cans ancora vittime gli omosessuali, in
particolare in materia di diritto al matrimonio léaalozione;

82. si compiace dei diversi progressi registralti2@®2 in Austria (abolizione dell'articolo
209 del codice penale), in Finlandia (riconosciroatdi diritti dei transessuali) e in
Belgio (matrimonio tra omosessuali);

83. invita cio nondimeno I'Austria a chiudere tuégrocedure in corso inerenti
all'articolo 209 del codice di diritto penale (vbim) e adottare misure di riabilitazione
per coloro che sono stati condannati ai sensi ttke digsposizioni legislative; sollecita
altresi un'applicazione in maniera non discriminiatdel nuovo articolo 207b del
codice di diritto penale;

84. invita il Portogallo, I'lrlanda e la Grecia adificare senza indugi le proprie
legislazioni che contemplano una differenza diiet@ateria di consenso al rapporto
sessuale in funzione dell'orientamento sessuale,ildzarattere discriminatorio di tali
disposizioni;

85. raccomanda agli Stati membri di riconoscergeinerale, i rapporti non coniugali fra
persone sia di sesso diverso che dello stesso, sesgerendo gli stessi diritti
riconosciuti ai rapporti coniugali, oltretutto atkotdo le disposizioni necessarie per
consentire alle coppie di esercitare il dirittadlbera circolazione nell'Unione;

86. esprime inquietudine per l'indebolimento ddltattiva quadro sull'occupazione
(2001) e sollecita la Commissione ad elaborarenah& relativa all'attuazione e alla
trasposizione della direttiva, evidenziando qualssmomalia negli Stati membri;

Parita tra uomini e donne

87. raccomanda al Belgio e al Lussemburgo di catié il protocollo addizionale alla
Convenzione delllONU su tutte le forme di discriadione nei confronti delle donne,
e al Regno Unito di firmarlo e ratificarlo,

88. si compiace dell'adozione della direttiva 20GACE relativa all'attuazione del
principio della parita di trattamento tra uomird@nne; auspica che I'organismo
indipendente incaricato di assistere le vittimdeddiscriminazioni fondate sul sesso,
di compiere indagini sulla discriminazione e di plitare relazioni e raccomandazioni
su qualsiasi argomento connesso con la discrinonazia insediato quanto prima in
ogni Stato membro;

89. deplora il fatto che l'integrazione professlerdelle donne (soprattutto di quelle
appartenenti alle minoranze) sia ancora lontana gena realizzazione, anche se nel
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90.

91.

92.

2002 in Grecia, in Italia, in Svezia, in BelgioreSpagna sono state adottate al
riguardo numerose misure positive (quote per lggdagione delle donne alla
direzione di imprese e a incarichi dirigenziali);

chiede che il governo greco abolisca le digpmsi penali di cui all'articolo 43b del
suo decreto legge n. 2623/1953/A-268, che impomrepena detentiva dai due ai
dodici mesi per le donne che contravvengono aktimvili accesso delle donne al
Monte Athos; reitera la sua richiesta di abolizidinéale divieto, rilevando che esso e
in violazione del principio e delle convenzionigmazionali sull'uguaglianza di
genere e sulla non discriminazione fondata sul ige@elelle disposizioni concernenti
la liberta di circolazione delle persone previsaadcostituzione greca e dalla
legislazione comunitaria;

invita gli Stati membri a migliorare attivamen posizione delle donne, anche
adottando misure temporanee speciali al fine delacare la parita di fatto tra uomini
e donne, in conformita dei loro obblighi ai sensiia Convenzione ONU
sull'eliminazione di tutte le forme di discriminare nei confronti delle donne
(CEDAW), segnatamente gli articoli 3 e 4; racconeake le istituzioni europee, nel
valutare la legalita delle misure di azione positdottate sulla base dell'articolo 141,
paragrafo 4, del TCE, della dichiarazione n. 28gta al trattato di Amsterdam e
delle direttive fondate sull'articolo 13 del TCEngano conto dell'approccio di
eguaglianza effettiva derivante da tale Convenziohe implica (tra le altre cose) che
le misure temporanee speciali vengano consideoaite strumenti idonei per
raggiungere la parita di fatto piuttosto che umagéee incursione verso il principio
formale della parita di trattamento;

osserva con preoccupazione che, malgrado iaraghenti compiuti negli ultimi
cinque anni, le disparita tra i generi (fra cufeliénze di retribuzione del 16% in
media) sono ancora considerevoli e vanno affroratifi@e di realizzare gli obiettivi
di Lisbona e di Stoccolma in materia di tassi dipazione;

Diritti del bambino

93.

94.

95.

96.

raccomanda a Belgio, Spagna, Finlandia e Baasi di firmare e ratificare la
Convenzione europea in materia di adozione di mmoaccomanda a Francia e
Lussemburgo di ratificare detta Convenzione;

raccomanda nuovamente a Germania, Belgio, Bassi, Finlandia e Spagna di
firmare e ratificare la Convenzione europea sutdus giuridico dei minori nati al di
fuori del matrimonio, e chiede altresi alla Frareiall'ltalia di ratificarla,;

si compiace del fatto che la Germania abbificai nel 2002 la Convenzione
europea sull'esercizio dei diritti dei minori; otiéeagli altri Stati membri di firmare e
ratificare senza indugio tale Convenzione; inifRegno Unito a ratificare il
protocollo facoltativo della Convenzione internamate sui diritti dell'infanzia (visto
che ivi I'esercito continua a reclutare minorenretd inferiore a 18 anni);

chiede alla Danimarca, alla Finlandia, alliida, al Portogallo, alla Spagna, alla
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Svezia e al Regno Unito di firmare e ratificar€lanvenzione europea relativa al
rimpatrio dei minori, e alla Germania, alla Fran@lAustria, al Belgio, ai Paesi
Bassi, al Lussemburgo e alla Grecia di ratificarla;

97. chiede agli Stati membri, in particolare alfa@na, al Belgio e al Regno Unito di
prevenire piu incisivamente le violenze sui mir{@bolizione del riferimento alle
punizioni “ragionevoli”, divieto di detenzione pragoria per i minori e prevenzione
della pratica delle mutilazioni genitali sulle bamd);

98. si felicita dell'adozione in Danimarca, in Seez in Belgio di numerose leggi tese a
migliorare la situazione del minore nel quadroeellocedure giudiziarie; si felicita,
in generale, del fatto che vengano sempre piu presinsiderazione gli interessi e
I'opinione dei minori, ed auspica che sia riconatgcuno status giuridico ai minori nel
futuro trattato costituzionale dell'UE;

99. chiede agli Stati membri di lottare controd&steismo scolastico e di garantire pieno
accesso all'istruzione a tutti i minori presentitsuritorio dell'lUE, compresi i minori
Rom, i figli di rifugiati e i bambini disabili;

Diritti degli anziani

100. si compiace della ratifica della Carta socdinlista (articolo 23) da parte della
Finlandia e del Portogallo, e invita caldament&&amania e i Paesi Bassi a firmarla e
a ratificarla, e I'Austria, il Belgio, la Danimarda Grecia, il Lussemburgo, la Spagna
e il Regno Unito a ratificarla,;

101. chiede alle istituzioni europee e ai govermwiare alle discriminazioni dirette o
indirette di cui sono oggetto le persone anziamgdirticolare per quanto riguarda
l'accesso all'occupazione tra i 50 e i 65 anraaésso alla formazione professionale -
polivalenza e pluridisciplinarieta - nel corso diegta stessa fase della loro vita
professionale, nonché il loro reinserimento vakaraone |'esperienza) e di assicurare
la dignita delle persone anziane malate e disgi®lsioni sufficienti, in particolare
per le donne anziane; maltrattamenti nelle casgaso; lotta contro l'isolamento);

Diritti delle persone disabili

102. raccomanda al Belgio e al Regno Unito diicatie la Convenzione sul reinserimento
e l'occupazione delle persone disabili;

103. si compiace per le numerose iniziative adetiall'UE nel 2002, che migliorano
l'accesso dei disabili ai servizi, in particolas settori dei trasporti e della tecnologia
dell'informazione e della comunicazione, e solkegii Stati membri ad agire con
tempestivita nella trasposizione della direttivhasareazione di un quadro generale a
favore della parita di trattamento in materia diuggazione e di lavoro;

104. ricorda che il termine “disabilitd” contempeinfermita fisiche, i disturbi sensoriali, i
deficit intellettivi e psicologici, nonché diversgbe che variano in funzione
dell'handicap e dell'eta dell'individuo; denuncé@asi in cui le persone disabili non
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esercitano ancora gli stessi diritti politici, salgieconomici e culturali degli altri
cittadini; propone che nel 2003 - Anno europeoeadpéirsone disabili - sia fissata tra
l'altro una quota minima di occupazione per i disallle imprese che impiegano piu
di 50 persone;

CAPO |V: Per la solidarieta

105.

riafferma che il mancato rispetto dei digitonomici e sociali, in particolare di
condizioni di lavoro giuste ed eque noncheé di coiodi di vita decenti (alloggio,
accesso ai servizi pubblici in materia di saniteasporto), nuoce gravemente alla
dignita della persona e la priva de facto del goaai diritti fondamentali;

Diritto dei lavoratori allinformazione e alla contazione nell'ambito dell'impresa

106.

107.

si compiace dell'approvazione della diretd082/14/CE dell'l1 marzo 2000, che
istituisce un quadro generale relativo all'informae e alla consultazione dei
lavoratori nell'UE;

chiede che, alla luce dell'attuale revisioalt@ttato, vengano rafforzate le
disposizioni in materia di non discriminazione¢antenute;

Diritto di negoziazione e di azioni collettive

108.

109.

110.

raccomanda all'lrlanda, alla Spagna, allaianta e al Regno Unito di modificare le
disposizioni delle loro legislazioni non confornglizarticoli relativi alla negoziazione
collettiva contemplati dalla Carta sociale rivistdalla Carta sociale;

chiede agli Stati membri di pervenire ad uosizpone comune relativamente a una
Convenzione ONU sui diritti umani delle personeadis, a favore della quale il
Parlamento europeo reitera il proprio sostegnogdewve fondarsi sul disposto delle
norme standard dellONU in modo tale da riconosegseomuovere i diritti dei
disabili e da avere carattere giuridicamente viactd,

chiede alla Germania, alla Danimarca, alla¢ieq all'ltalia e all'lrlanda di modificare
le proprie disposizioni legislative contrarie aéecizio del diritto di sciopero nella
funzione pubblica alla luce della Carta socialéstay,

Tutela in caso di licenziamento ingiustificato

111.

112.

si compiace dell'adozione della direttiva 2202CE, che ha esteso la protezione dei
lavoratori subordinati in caso di insolvenza debdadi lavoro ai lavoratori a tempo
parziale, nonché ai lavoratori interinali;

approva pienamente l'attuazione di un Ossameaguropeo del cambiamento in seno
alla Fondazione europea per il miglioramento dedledizioni di vita e di lavoro;
auspica che i lavori di tale Osservatorio contslbano ad anticipare i cambiamenti
economici e tecnologici attraverso ricerche prasget e, di conseguenza, a facilitare
l'adeguamento dei lavoratori a tutti gli aspettickembiamento;
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113. esorta la Commissione a presentare propasatiate su strategie preventive tese a
prevenire le conseguenze brutali di licenziamemrigtunturali, il cui impatto
economico e psicologico sui lavoratori € disast®gsmammissibile;

Condizioni di lavoro giuste ed eque

114. raccomanda nuovamente:

- agli Stati membri di ratificare la Convenziomégrnazionale sulla protezione dei
diritti di tutti i lavoratori migranti e dei membdelle loro famiglie del 18
dicembre 1990;

- all'Austria e alla Finlandia di ratificare il @Gme europeo di sicurezza sociale del
1964;

- alla Germania, alla Danimarca, alla Finlandi&a Bfancia, alla Grecia, all'lrlanda,
alla Svezia e al Regno Unito di ratificare la Camiene europea sulla sicurezza
sociale;

115. osserva che in Europa esistono essenzialmgeatgo categorie di persone
discriminate (stranieri, lavoratori interinali, dlsli, donne) ed esorta gli Stati membri
e le istituzioni ad adottare le misure necessateepminare tali discriminazioni, in
particolare rispettando la durata massima del @vassicurando I'accesso al luogo di
lavoro, garantendo una sicurezza reale (5.000entidnortali nel 2002 nell'UE) e
I'igiene sul posto di lavoro, prevenendo il mobbsogd luogo di lavoro (9% dei
lavoratori dell'UE) e fissando un salario minimaedlrlanda, Spagna, Grecia, dove il
salario minimo € inferiore al 50% del salario meqkito);

Divieto del lavoro minorile e protezione dei giovaal luogo di lavoro

116. si compiace della ratifica della Convenzioa®@IL sulle peggiori forme di lavoro
minorile da parte della Germania e del Belgio 32

117. denuncia il fatto che in diversi Stati men(talia, Portogallo, Francia, Paesi Bassi) la
regolamentazione del lavoro minorile come previstifa Carta sociale e dalla Carta
sociale rivista non é ancora rispettata e chigdd Stati membri di modificare le
proprie legislazioni in questo senso;

Conciliare la vita familiare e la vita professiormal

118. esorta tutti gli Stati membri ad agevolaremogiu possibile il ricongiungimento
familiare del lavoratore migrante legalmente reside

119. raccomanda alle istituzioni e agli Stati mendbmdividuare una strategia ottimale
per conciliare vita familiare e vita professionatd|'ambito dei regimi di congedi,
custodia dei bambini e altre agevolazioni;

Sicurezza sociale e assistenza sociale, in padiedh lotta contro I'esclusione sociale
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120.

121.

122.

123.

insiste affinché siano salvaguardati i duestiispiu importanti del “modello sociale”
europeo (il diritto alla sicurezza sociale e ladatontro I'esclusione);

denuncia il fatto che un gran numero di Steimbri (Austria, Belgio, Germania,
Lussemburgo, Irlanda, Spagna e Grecia) rifiutarajare gli assegni familiari allorché
i figli a carico dei lavoratori migranti non risiedo sul territorio nazionale, o pone
come condizione un periodo di residenza o di lavt® penalizza gli stranieri;

raccomanda al Belgio, alla Grecia, alla Dangagall'Irlanda, ai Paesi Bassi, alla
Germania e alla Finlandia di garantire a favorel@edratori migranti il computo
totale dei periodi di assicurazione o di occupagzioraturati;

insiste affinché sia efficacemente portatotivbprogramma comunitario di lotta
contro l'esclusione, il cui obiettivo e la riduzeoal 10%, nel 2010, della quota di
persone che vivono al di sotto della soglia di ptavaell'UE;

Protezione della salute

124.

125.

si compiace dell'approvazione del programm@ziahhe comunitario nel settore della
sanita pubblica del 23 settembre 2002 (2003-2008);

chiede al Belgio (tasso di vaccinazione), Gllacia (lotta contro il tabagismo),
all'ltalia e all'lrlanda (igiene sul luogo di law)r alla Svezia (insufficienza di controlli
medici), alla Francia e all'Austria (recenti reatni nell'accesso gratuito alle cure
mediche per le persone meno abbienti) di vigilatlasanita pubblica con maggiore
attenzione, modificando le proprie legislazionimsorisulta dalle relazioni 2002 del
CEDS;

CAPO V: Rafforzare la cittadinanza europea

Diritto di voto alle elezioni europee e locali

126.

127.

128.

129.

raccomanda nuovamente all'Austria, al Belglia, Germania, alla Spagna, alla
Francia, alla Grecia, all'lrlanda, al Lussemburgt Bortogallo di firmare e ratificare
la Convenzione europea sulla partecipazione deghigri alla vita politica a livello
locale, e al Regno Unito di ratificare tale Convieng;

insiste affinché sia le Istituzioni che glattmembri adottino tutte le misure idonee a
favorire la maggiore partecipazione possibile pitassime elezioni del Parlamento
europeo del giugno 2004, in particolare con camealjmformazione e
sensibilizzazione mirate che migliorino la percee@ la visibilita dell'UE;

raccomanda in particolare agli Stati membfadorire quanto piu possibile
I'iscrizione sulle liste elettorali dei cittadini altri Stati membri che vivono sul loro
territorio, al fine di facilitare la loro partecip@ne sia come elettori che come
candidati alle elezioni locali ed europee;

chiede agli Stati membri di adottare misuom&k ad assicurare I'accessibilita
materiale di tutte le consultazioni elettorali Hitudisabili;
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130.

131.

132.

invita gli Stati membri e i partiti politia proseguire i loro sforzi tesi a una
rappresentanza equilibrata delle donne e degli nicaiie elezioni locali ed europee;

rinnova la sua richiesta ai governi, speciab@euelli dei paesi in cui la
partecipazione delle donne agli organi decisioaalittora inferiore al 30%, di
riesaminare l'impatto differenziale dei sistemtteliali sulla rappresentanza politica
dei generi negli organi elettivi e di prendere amsiderazione I'opportunita di
adeguare o riformare tali sistemi per raggiungereaquilibrio di genere.

ritiene altresi necessario estendere il comdetittadinanza europea al di la del mero
riferimento alla nazionalita degli Stati membriansentire ai residenti legali di lunga
durata (tre anni) provenienti da paesi terzi digrapare alle elezioni locali, nonché
alle elezioni per il Parlamento europeo;

Diritto ad una buona amministrazione e all'acceasdocumenti

133.

134.

135.

136.

sottolinea I'importante ruolo svolto dal M&dre europeo nell'applicazione del
principio della buona amministrazione e dell'acoessiocumenti;

sollecita I'Unione europea ad applicare iblagento 1049/2001 sull'accesso ai
documenti in uno spirito di trasparenza, ad appi¢a deroghe e le disposizioni
relative al trattamento specifico dei documentiadei solo qualora cio si renda
assolutamente necessario e ad adottare quanto nionstrumento che renda le
regole relative all'accesso ai documenti delle aigea delle istituzioni dell'Unione
europea conformi a tale regolamentazione;

invita le istituzioni dell'UE ad applicare pgénente il diritto dei cittadini all'accesso ai
documenti e, in particolare:

- agarantire I'accesso ai pareri dei serviziidiarnel caso in cui non siano
assimilabili a una comunicazione tra avvocato enté dopo un procedimento
giudiziario;

- invita il Consiglio a garantire I'accesso notosalle posizioni delle delegazioni
nazionali, ma anche alla loro identita, in parécelquando discute e approva atti
normativi o legislativi;

- Invita la Commissione a interrompere la prapeala quale, nel caso in cui uno
Stato membro imponga il veto alla diffusione didotumento di cui e autore, la
Commissione automaticamente non lo rende publdico;

- invita gli Stati membri ad applicare almenodgale europee sull'accesso ai
documenti per i documenti elaborati a livello nale relativi alla formulazione
e all'implementazione delle politiche europee;

insiste affinché il Consiglio e la Consigliccardino perlomeno ai deputati al
Parlamento europeo l'accesso sistematico ai dodunmemessi al processo
legislativo al quale i cittadini non hanno accedgsetto in virtu del regolamento
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(CE) n. 1049/2001

Liberta di circolazione e di soggiorno

137.

138.

139.

140.

chiede alla Commissione, al Consiglio e agti$nembri di adottare tutte le misure
necessarie nella prospettiva della piena applicazitella libera circolazione delle
persone, in virtu dell'articolo 14 del TCE;

invita la Commissione e gli Stati membri achelare gli ostacoli alla libera
circolazione delle persone ancora esistenti, itiquare in materia di liberta di
stabilimento; denuncia altresi gli inammissibiltaxli alla liberta di circolazione e di
soggiorno dei Rom in taluni Stati membri dell'UBsa che i rende cittadini di

serie B;

chiede la semplificazione della normativa etenia di libera circolazione delle
persone, in base al principio stando al qualdadini dei paesi terzi beneficiano del
pieno diritto alla liberta di circolazione, di sagmo e di stabilimento dal momento in
cui dispongono di uno status legale di residenliiago periodo;

si compiace che il Consiglio sia addivenutmaccordo politico sulla proposta di
direttiva relativa allo status dei cittadini di gagerzi residenti di lunga durata, che
garantisce loro tra l'altro la liberta di circolazé all'interno dell'UE;

CAPO VI: Accesso ad una giustizia equa

141.

142.

143.

144.

si felicita per il Libro verde della Commissesulle garanzie procedurali a favore di
indagati e imputati in procedimenti penali neliterio dell'Unione europea; esorta la
Commissione a passare rapidamente alla tappa suegegle a dire alla proposta di
una decisione quadro;

invita il Consiglio ad adottare una decisignadro su norme comuni in materia di
diritto procedurale, ad esempio sulle regole retatille decisioni precedenti alle
sentenzepre-trial order9 e sui diritti della difesa, nonché sui criteri destodi
d'investigazione e della definizione delle provdiree di garantire un livello di
protezione comune dei diritti fondamentali in tUtté£; reputa che tale decisione
guadro debba entrare in vigore contemporaneaméntaralato d'arresto europeo;

incoraggia la Commissione a organizzare ldlcdrione e la traduzione di una
"dichiarazione dei diritti" che sara distribuitdegpersone da interrogare, al loro arrivo
all'ufficio di polizia o nel luogo in cui deve auwee l'interrogatorio;

plaude all'intenzione della Commissione dsen¢éare nel corso del mese di luglio un
Libro verde sul ravvicinamento, il riconoscimentbesecuzione delle sanzioni penali;
raccomanda caldamente che tale Libro verde sidtsetdpiuna decisione quadro sul
medesimo argomento entro la fine del 2003;

! Per il Consiglio, si tratta dei documenti mar¢atMITE".

PE 329.881/def/rivl 26/128 RR\505056IT.doc



145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

plaude all'adozione della direttiva sul miglimento dell'accesso alla giustizia nelle
guestioni internazionali, garantendo un effetticoesso alla giustizia ai cittadini
dell'lUE meno abbienti e ai cittadini di paesi téegjalmente residenti nellUE;

si compiace degli sviluppi nell'amministrazatella giustizia da parte del Tribunale
di prima istanza e della Corte di giustizia dellEn@inita europee per quanto riguarda
la verifica della Carta dei diritti fondamentalilignione europeaNlax. mobil contro
Commissionge la tutela giuridica dei privatl€go-Quéré contro Commissigne

esprime la sua preoccupazione per il gran nueéa gravita dei reati constatati dalla
Corte europea dei diritti umani merito al diritteii@a sentenza entro un termine
ragionevole di tempo (Italia e Belgio), all'acceafla giustizia, ai diritti della difesa, e
a un processo equo (Italia, Svezia, Regno UnitdaRkdia, Spagna, Grecia, Austria e
Francia);

insiste affinché gli Stati membri osservindipsequamente e tempestivamente le
sentenze della Corte europea dei diritti umanesgéiranzie dell'amministrazione e
della giustizia e provvedano ad adeguare la propgialazione alla luce delle
sentenze,

esprime ancora una volta la sua preoccupapieni gran numero di casi in cui la
Corte europea dei diritti umani ha constatato déegiell'ltalia una violazione in
merito all'emissione di una sentenza in tempi nagyoli; ritiene che cio non
contribuisca alla fiducia nello Stato di dirittoreita I'ltalia ad adottare tutte le misure
necessarie per garantire un iter processuale rapicmuo;

ritiene che il contenuto della presente rizoloe non debba avere un effetto limitativo
sull'interpretazione (futura) e lo sviluppo deiittiir delle liberta e dei principi per i
cittadini dell'Unione europea, come contemplatiad@larta dei diritti fondamentali
dell'Unione europea;

incarica il suo Presidente di trasmettergdggnte risoluzione al Consiglio e alla
Commissione, alla Corte di giustizia delle Comueiti@&opee, alla Corte europea dei
diritti dell'uomo, al Mediatore europeo, al Congigl’'Europa, nonché ai governi e ai
parlamenti degli Stati membri e dei paesi candidati
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MOTIVAZIONE!

La presente relazione sulla situazione dei diottidamentali nell'UE (2002) si fonda, come le
due precedenti, sulla struttura della Carta ddtidiondamentali.

Essa intende inoltre focalizzare talune tematicrdrali che il relatore ritiene siano
autentiche priorita politiche quali, ad esempio:

- lalotta contro tutte le forme di discriminazione
- le condizioni di arresto e di detenzione,

- le conseguenze dell'1l settembre,

- laliberta di stampa.

L'Unione europea ¢ all'alba di una nuova sfidajlguil suo ampliamento. Domani essa
dovra garantire sia la salvaguardia della sua d¢@pelee la diffusione dei suoi valori
universali e fondamentali, piu in particolare gpetto della dignita, la liberta, la democrazia,
dell'insieme dei diritti fondamentali nonché defitato di diritto.

Si dovra ancora combattere, in particolare corrdigcriminazioni, per l'integrazione delle
vittime di disabilita psichiche o fisiche, per iadrta di informazione ed espressione, per |l
miglioramento della protezione di minori, delle dere delle minoranze in generale, per la
promozione delle pari opportunita e la condannattie le nuove forme di schiavitu.

Per il relatore il testo della presente relazioogtituisce un utile strumento di riferimento
guanto all'elaborazione e all'attuazione dellenegsolitiche. Si tratta altresi di un metodo
aperto di coordinamento, che mette in luce le bywassi negli Stati membri, assicurando
comparabilitd e compatibilita tra le loro iniziaivin tal modo favorisce e sostiene la
realizzazione del meccanismo di prevenzione dattiairticolo 7 del trattato dell'Unione
europea. La relazione deve contribuire altresr adaoscere e a far condividere I'impegno del
Parlamento europeo in questo settore specificmanéssa consente la trasparenza e
favorisce il dialogo con la societa civile.

L'UE e decisa a rafforzare innanzitutto tale relagj sia a livello dei governi degli Stati
membri che a livello delle istituzioni europee.

Il dialogo e la cooperazione tra i governi e laistaccivile nonché il sostegno ai difensori dei
diritti fondamentali rivestono un'importanza cafatalato che l'obiettivo € beninteso
registrare dei progressi nell'applicazione dettilimani e delle liberta fondamentali su scala
planetaria.

Di conseguenza, non si tratta di redigere unaiaazche tracci una tabella esaustiva delle
aggressioni perpetrate contro i diritti fondamentah soprattutto di rendere tale Carta

! Per quanto concerne I'evoluzione della legislazitella giurisprudenza nazionale del 2002si si Vadintesi
dei lavori della rete europea di esperti nazioimathateria di diritti umani su:
http://europa.eu.interistituzionale/comm/justicemednews/intro/news_intro_en.ftm.
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leggibile affinché ogni cittadino possa farla ptiapCio richiede la valorizzazione degli
scambi di buone pratiche in materia di diritti fangentali. E quindi nostro dovere effettuare
un lavoro di sensibilizzazione, di informazioneadsociazione, in una parola, sollecitare la
partecipazione dell'insieme dei nostri concittadini

Si tratta di individuare un equilibrio, di rifiutadi cadere nei luoghi comuni. Si tratta di fare
astrazione dalle proprie necessita, di applicarmatodo diverso di lavoro.

In tale spirito il 17 e 18 febbraio 2003 e statgamizzata al Parlamento europeo, con il
sostegno dell'ufficio franco-tedesco per la giouanta societa francesBduge I'Europé

una prima audizione intesa a far partecipare utir@ga di giovani europei all'insieme dei
lavori della Carta. In tale occasione é stato siltcelebrato il 40° anniversario degli accordi di
cooperazione franco-tedeschi, conosciuti comeatatiell'Eliseo. Al termine di tale fruttuosa
audizione sono stati designati quattro delegatiulanissione e quella di contribuire alla
costruzione evolutiva di tale relazione e parte@atutte le manifestazioni sino alla
presentazione della relazione e alla sua votazione.

Infine, nel quadro dell'audizione annuale al Padato europeo sulla situazione dei diritti
fondamentali, cui hanno partecipato tutte le igt@ni europee nonché le principali
organizzazioni non governative che operano indattore e, per la prima volta, dei
giornalisti, sono stati raccolti dati preziosi cheelatore ha avuto cura di inserire nella
relazione.

Qui egli illustra in primo luogo le conseguenzeatid dall"'11 settembre” e, in secondo
luogo, la questione delle carceri, sviluppandouesio modo lo spirito del suo lavoro e la sua
visione d'insieme.

Il relatore ha manifestato il desiderio di penetmaell'universo carcerario, fare piena luce
sulle condizioni di arresto e di detenzione al filhn@pportare un nuovo punto di vista, perché
si tratta di umanizzare questo ambiente in tuktstti membri. In un articolo pubblicato su
Libérationdel 22 febbraio 2002, il compositore francese YSHBEON scrive Perché la
prigione € una ferita per i corpi, per le anime;echessun testo la costringa ad essere il muro
Su cui si infrange ogni speranz&er quanto riguarda il sistema penitenziario,ldtore

ritiene determinante lottare contro tutte le fordn&iolenza, mettendo I'accento sulle

politiche di istruzione e di reinserimento, in qt@rcome ricorda Victor HUGOcblui che

apre l'uscio della scuola chiude l'uscio della poige'. Il relatore crede altresi alla
ricostruzione delle personalita dei detenuti e afleessita di un aiuto medico specializzato.

Per quanto riguarda I'11 settembre, qualunquegartata dell'evento e le vive emozioni che
ha suscitato, esso non permette di giustificarsidarezza al cento per cento”. A tale
proposito il relatore auspica ricordare quanto segel 1994 Nelson Mandela arrivava al
potere in Sudafrica allorché la Rand Corporatiobljticava una relazione sul terrorismo.
Tale relazione non aveva ancora tenuto conto geb@anento della situazione e inseriva
I'ANC tra le organizzazioni terroriste...!! E inoltrecessario ricordare la qualifica dei
resistenti francesi da parte degli occupanti teaesbe li consideravano terroristi e li
sottoponevano alle peggiori vessazioni? L'ONU lcaagho piu di 142 definizioni di
terrorismo. A ciascuno il suo avversario...
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Solo un esame del contesto consente di conosciEivdmente la situazione; trattandosi di
una situazione terroristica, essa sara considigrataniera diversa secondo la connotazione
di guerriglia o di movimento di resistenza. Esga sdtresi valutata differentemente secondo
la natura stessa del conflitto: ad esempio, satatdell'organizzazione di lotta contro un
potere che fa 0 meno uso della violenza nei cotifd@ila propria popolazione; secondo la
natura del suo potere giudiziario: & indipendef&&¥idente che la legittimita del ricorso
all'azione armata sara analizzata caso per caso.

Cio nondimeno e, in generale, dopo I'11 settendbpetcezione del pericolo ha modificato i
termini dell'equilibrio tra sicurezza e liberta.

Opposta alla liberta, la sicurezza conosce oggigioma connotazione estremamente
positiva. La giusta misura essere saltata. Inadeenbrano sfuggire al monopolio delle
potenze statali le armi piu potenti, nucleari, &diogiche e chimiche.

In un tale contesto, il timore dell'attentato unit@ui potenziale di distruzione e
incommensurabile, alimenta molte deviazioni.

Il relatore fa appello alla piu grande vigilanzag oondanna la moltiplicazione delle leggi
eccezionali, in quanto rappresentano un certoiogoér la democrazia.

In situazioni eccezionali la sicurezza passa attisav|'attuazione di misure che si ritengono
sempre limitate nel tempo, e che dovranno sconmguiiu presto possibile. In realta, il
temporaneo dura. Questo modo di fare rimette ioudisione sia la natura stessa delle liberta
civili che il contratto sociale.

La guerra contro il terrorismo, piu che una strateg una formula magica, un rituale. Non
occorre tuttavia dimenticare che il terrorismo &idldiritto alla vita e alla dignita di coloro
che ne sono vittima. Di fronte a tale minacciamingmico "furtivo”, & necessario riflettere
sulla durata. Dobbiamo lavorare prioritariamentiéestontraddizioni delle organizzazioni
clandestine, rilevare le incoerenze tra gli obiettichiarati e i risultati, ricordare la diversa
potenza e legittimita degli operatori presentiamigzare la loro protezione mediante azioni
discrete ma continue.

Infine, & necessario lottare contro ogni formaidcdminazione, contro i pregiudizi e le
generalizzazioni. E necessario assicurare un'acaeresione sociale, scoprire l'altro,
sviluppare la cultura della fraternita, contribuaéesistenza dei gruppi con i loro diversi
sistemi di valori. Non & necessario rendere intiibdail territorio rimettendo in funzione
ipotetiche "linee Maginot": oggigiorno la migliopgotezione resta I'apprendimento dei valori
autentici, la loro realizzazione e la nostra capadi dare il buon esempio.

In conclusione:

noi abbiamo conosciuto due cesure: la prima, laitzadel Muro di Berlino; la seconda, I'11
settembre. Sembrano antinomiche. La prima ha poutatzento di liberta sul mondo ed e
stata la causa di un'autentica vertigine. Il sdodma colpito al cuore gli Stati Uniti. Da allora
e grande la tentazione dell'amministrazione amesick analizzare tutto con il metro della
sicurezza. La proposta del relatore consiste deltare un approccio diverso nei confronti
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delle diverse minacce, come il terrorismo, la esizione delle armi di distruzione di massa,
I'integralismo e le crisi regionali, non disgiumta uno spirito di solidarieta e di giustizia, per
costruire un autentico mondo multipolare.

La chiave di tutto cio e la responsabilita coliettin un mondo in cui il ricorso alla forza sia
un ricorso in ultima spe. Costruiamo insieme urtucal della pace e della tolleranza,
salvaguardiamo la diversita culturale!

Per quanto concerne lo spazio europeo di libertsicdrezza e di giustizia sono stati

realizzati degli innegabili successi. Altri settogstano al di sotto delle nostre attese, meritano
dei miglioramenti, cosi come noi abbiamo altri caogesplorare. E chiaro che i concetti di
liberta, di sicurezza e di giustizia sono indisabdi.

La liberta va al di la della mera libera di circtane in uno spazio senza frontiere interne.
Vivere in uno spazio in cui si teme per la propniggrita fisica implica una riduzione
intollerabile del valore del concetto fondamentdie rappresenta il termine "Liberta”.

Un sistema giudiziario efficace e accessibile & &utina necessita ineluttabile. Il cittadino
deve trovare il suo posto al centro di questo nispazio, deve essere al centro delle nostre
politiche, al centro dei nostri progetti.

Il relatore auspica incentrare la sua lotta paisalla Carta dei diritti fondamentali, al fine di
darle forza e vigore e affinché lo Spazio europeerdi una realta tangibile.

CAPO I: RISPETTO DELLA DIGNITA UMANA

I diritto alla vita (articolo 2)

La lotta al terrorismo internazionale

|. La lotta al terrorismo internazionale

La lotta contro il terrorismo, che mette a repelitelg sicurezza delle persone in modo grave
e intollerabile, risponde all’esigenza di proteggidiritto alla vita.

In molti casi, pero, le leggi speciali spesso adetfrettolosamente, siano esse europee o
nazionali, possono pregiudicare i diritti fondanadindella persona, in quanto risultano
imprecise dal punto di vista giuridico, non prevedde necessarie garanzie e comportano
un’estensione dei poteri di polizia.

Complessivamente, come rilevato anche dalla FIBHedgi speciali attuate in tale contesto
contribuiscono ad accrescere il clima di insicueegiridica. Nel 2001 nel Regno Unito, ad
esempio, e stato introdotto |Ahtiterrorism, Crime and Security Acthe autorizza la
detenzione senza prove né sentenza. Questa ldggk EIDH ha definito ingiusta e
arbitraria, sarebbe oltretutto utilizzata in maaiabusiva; infatti, sui 604 arresti effettuati ai
sensi di tale normativa dall’ll settembre 20019 $@ avrebbero portato all'incriminazione
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per terrorisma

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali

- Nazioni Unite:

Convenzione internazionale per la repressione adtglntati terroristici mediante utilizzo di
esplosivé

Firmata il 15 dicembrel1997 da tutti gli Stati memebntrata in vigore il 23 maggio 2001.

Convenzione internazionale per la repressioneid@nfiamenti al terrorisnio

Firmata il 9 dicembre1999, questa Convenzione namcera entrata in vigore. Nel 2002 e
stata ratificata da Francia, Austria, Danimarcads@, Grecia, Italia, Portogallo e Svezia. La
Finlandia I'na ratificata all'inizio del 2003.

Nel settembre 2002 sono state presentate trenameomandazioni dalle Nazioni Unite
finalizzate alla lotta contro il terrorismo. La i, presentata per ordine di priorita, sottolinea
guanto sia importante che gli Stati membri “firmimatifichino e diano attuazione pratica”

alle 12 convenzioni antiterrorismo adottate dalézini Unite, in particolare quelle volte a
impedire i finanziamenti al terroristho

Azione del’ONU contro il terrorisnid
- Consiglio d’Europa:

Protocollo n. 13 alla Convenzione per la salvagaaddi diritti del’uomo e delle liberta
fondamentali, relativo all’abolizione della penantibrte in gualsiasi circostarfza

“Presentazione sintetica del progetto degli orieraiati sui diritti umani e sulla lotta contro il
terrorismo, in corso dei elaborazione in seno aDED’ .

Raccomandazioni e risoluzioni del’Assemblea padatare e del Comitato dei ministri:

LI rispetto dei diritti fondamentali : situaziomell’Unione europea nel 2002. Relazione congiuwdtad=IDH-
AE e della FIDH, aprile 2003, pag. 13.

“Ratifiche FR:http://untreaty.un.org/French/Terrorism/Conv11.pdf

EN: http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv11.pdf

®Ratifiche FR:http://untreaty.un.org/French/Terrorism/Conv12.pdf

EN: http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv12.pdf

* Ratifiche FR:_http://un.org/french/terrorism/indebml

EN: http://www.un.org/terrorism/

® Ratifiche FR:_http://un.org/french/terrorism/indebml

EN: http://www.un.org/terrorism/

®Ratifiche FR:http://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.Mp2L87

EN: http://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.BSp2187

" Comitato direttivo per i diritti del’'uomo, doc.MVInf(2002)16 4 aprile 2002).
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- Raccomandazione 1550 (2002) “Lotta contro ildesmo e il rispetto dei diritti umani”

- “Orientamenti sui diritti umani e sulla lotta domil terrorismo”, adottate dal Comitato dei
ministri nel corso della 804 riunione (11 luglioQA)

- Relazione della commissione giuridica e perittiligel’'uomo, “Lotta contro il terrorismo e
rispetto dei diritti umani” (documento 9331, 22 gaio 2002).

Visita di una delegazione della CPT nel Regno Ud&bl8 al 22 febbraio 2002 per
esaminare il trattamento delle persone sospettéerdrismo internazionale e detenute ai
sensi della legge del 2001 sulla lotta controriic@smo.

b) Legislazione europea 2002

Unione europea
Conclusioni del Consiglio europeo di Siviglia dé+22 giugno 2002.

Le proposte di decisioni guadro del Consiglio

Gli Stati membri dovevano allineare la loro legrstene con la decisione quadro sul mandato
di arresto europeo entro la fine del 2002.

Tale decisione quadro prevede su un elenco diatlelstreati senza verifica della doppia
incriminazione per pene al di sotto dei tre anmediusione. Per gli altri reati € possibile
verificare la doppia incriminazione. Il mandat@pplichera anche ai cittadini del paese per
cui € stato spiccato. La data di entrata in vigoséata fissata all'inizio del 2004. Ogni Stato
membro puo decidere se applicare il mandato péolazioni commesse prima di tale data.
La maggior parte degli Stati membri hanno manitedtantenzione di non introdurre un
limite temporale.

- Lotta contro il terrorismo (COM(2001) 521 def9 4ettembre 2001) e mandato d'arresto
europeo e procedure di consegna tra Stati mem@M@001) 522 def., 19 settembre 2001)

Queste due decisioni quadro sono state ufficialsnadobttate nel corso del Consiglio

“Giustizia e affari interni” del 13 giugno2002; €eordo politico di principio su tali testi era
stato raggiunto alla fine del 2001. Rispetto aliaazione attuale in cui nella maggior parte
degli Stati membri non vi sono norme specifichengiteria di terrorismo e rispetto al sistema
tradizionale di estradizione, questi testi rappnés®o un progresso considerevole che
risponde sostanzialmente agli obiettivi e alle poepazioni espresse dal Parlamento europeo.

Inoltre, sei Stati membri nel febbraio 2002 in aioae del Consiglio informale di Santiago
de Compostela hanno deciso di anticipare I'eniratégore del mandato di arresto europeo al
primo semestre del 2003.

Il Parlamento ha approvato ufficialmente le dueppsite nella seduta del 6 febbraio 2002.

Relazioni adottate dal PE nel 2002
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- “Spazio di libertd, sicurezza e giustizia: risarento alle vittime di reati. Libro verdg”

- “Lotta al terrorismo: valutazione delle disposizi giuridiche / cooperazione di polizia
(iniziativa del Regno di Spagnd)”

B. Valutazione

1. La definizione di terrorismo € imprecisa

Il principio della legalita in materia penale imgoche il reato di “terrorismo” sia definito con
sufficiente precisione. Sulla base dell'analisildegluppi attuali non e possibile concludere
che tutte le difficolta in tale ambito siano statgerate, anzi si € ben lungi da tale obiettivo.

Alcuni elementi costitutivi, quali il livello di gwvita e la finalita dell’azione, non bastano per a
circoscrivere con sufficiente precisione il reattedrorismo come definito dalla decisione
guadro rispetto alle altre violazioni di dirittoroane.

Le definizioni finora prese in considerazione reanpo del diritto nazionale (trasposizione
della decisione quadro) non hanno contribuito andefmeglio I'atto terroristico. In alcuni
casi vi & addirittura la tendenza a confondereitainalita organizzata e il terrorismo.

Tale tendenza e stata rilevata in Irlanda, dovegaifo dell’adozione delCriminal Justice
(Terrorist Offences) Billdel 2002, il confine tra "turbativa dell’ordin@ipblico” e i reati per
terrorismo e diventato molto labile; ogni reato coesso con l'intenzione di "“forzare
indebitamente il governo a fare o ad astenerdiadalqualcosa” € ormai stato assimilato ad un
atto di terrorismo. Secondo la FIDH, tale normapweérebbe dare luogo "ad una
criminalizzazione dei movimenti sociali, ad esenmao i reati che spesso vengono commessi
nel corso di manifestazioni autorizzate"

2. Il riconoscimento reciproco delle decisioni digiizia penale tra gli Stati membri non offre
garanzie sufficienti

La decisione quadro relativa al mandato d’arreatogeo e alle procedure di estradizione tra
gli Stati membri corrisponde al principio del riamtimento reciproco delle decisioni in
materia penale e si basa sul concetto di recigfdaaia tra gli Stati membri.

Tuttavia, le garanzie previste sono insufficieDiifatto vi sono soltanto due limiti di
sicurezza e cioé:

- il rifiuto dell'estradizione se vi e ragione ctiedere che il mandato sia stato emesso con
I'intento di perseguire una persona per motivaziegate al sesso, alla razza, alla
religione, all’origine etnica, alla nazionalitalaalingua, agli orientamenti politici o
sessuali;

- la sospensione della procedura (articolo 7) soa# una grave violazione dei valori

'ANGELILLI Roberta, A5-0309/2002

“‘GALEOTE QUECEDO Gerardo, A5-0305/2002

% |l rispetto dei diritti fondamentali : situazionell'Unione europea nel 2002. Relazione congiumiiad=IDH-
AE e della FIDH, aprile 2003, pag. 13.
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fondamentali del’'UE da parte di uno Stato membmeila fattispecie lo Stato richiedente.

Queste garanzie sono ancora lontane da quantdosamebpicabile. L'assenza di garanzie sul
rispetto dei diritti fondamentali all’interno delftato che ha emesso il mandato potrebbe
comportare la mancata esecuzione dell'obbligo lad&ione. Inoltre, il riferimento nel
preambolo agli articoli 6 e 7 del TUE ha una pariahitata. Infatti 'esecuzione del mandato
d’arresto europeo interviene su una base indivejuakntre la constatazione espressa
nell’ambito dell’articolo 7 TUE e di tipo generale.

3. I rischi della cooperazione con gli Stati Uniti

Gli imperativi della lotta al terrorismo portanawaa maggiore cooperazione a livello
internazionale, ma questa cooperazione tra Statapplicano norme diverse e meno avanzate
rispetto a quelle applicate all’interno dell’UEdisa di compromettere la protezione dei diritti
fondamentali (oltre che la pena di morte, il rigcti tortura, I'impossibilita di avere un
processo equo, il mancato rispetto del diritto itbasDue esempi illustrativi possono essere

la cooperazione giudiziaria con gli Stati Unitieerichiesta di trasmissione di dati di carattere
personale.

Il Parlamento europeo ha evidenziato le difficolégivanti dalla conclusione di un accordo di
cooperazione giudiziaria con gli Stati Uniti. Il ndato a negoziare dell’'UE sottolinea i limiti
dell’azione, in particolare per quanto concerneda esecuzione della pena capitale.

Allo stesso modo, il fatto che sussistano vincdétbrali di cooperazione repressiva tra gli
Stati Uniti e alcuni Stati membri significa che §liati Uniti potrebbero veder soddisfatte le
loro richieste tramite questi stessi vincoli. L'slone dei limiti fissati in particolar modo dal
Parlamento europeo potrebbe quindi avvenire a glitsceei diritti individuali.

Il principale ostacolo e evidentemente costitudbrdantenimento della pena di morte negli
Stati Uniti. A questo proposito si pone il probledsla situazione dei prigionieri europei
catturati in Afganistan e attualmente detenuti goda base di Guantanamo che riguarda sei
Stati membri e una quindicina di combattenti pidedani di origine europea.

Il Parlamento europeo ha adottato una risoluzi@hdetbraio 2002 sulle condizioni di
detenzione dei prigionieri a Guantanamo in cui d@éilistituzione di un tribunale competente
per le questioni connesse all’Afganistan nell’amitdélle Nazioni Unité

4. Estensione dei poteri di inchiesta, di sorveglsae di procedimento penale

Il terrorismo presenta un punto in comune con ilic@lita internazionale, in quanto e di per
sé un’organizzazione; ne consegue che gli Statilmmiesono portati a configurare reati di
associazione non disponendo di prove supplemaelativamente ad atti di terrorismo, per
cui si corre il rischio di applicare regimi specehche a dei non terroristi.

Tuttavia, le diverse iniziative avviate dall’UE aidguoi Stati membri comportano tutte, a
vario livello, restrizioni di varia natura ai diiifondamentali, in particolar modo al diritto al

1 PE 313.865, 7 febbraio 2002
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rispetto della vita privata, ai diritti alla difegaun contesto di procedura penale, e al diritto
alla liberta e alla sicurezza. Citiamo, a titolemglificativo:

a) La definizione del profilo dei presunti autoriadti terroristici

La raccomandazione del Consiglio relativa all’el@zoone di “profili dei terroristi” presta il
flanco a gravi minacce sul piano delle liberta dighie. L’inserimento di alcuni elementi
identificativi determina evidentemente la necesditadottare maggiori precauzioni, tanto piu
in quanto e evidente il collegamento esistentelaqolitica in materia di immigrazione. Le
modalita di elaborazione non sembrano sufficienéirgo a veridicita e affidabilita delle
informazioni e la totale assenza di controllo ékgamente ingiustificabile.

b) La trasmissione di dati di carattere personalBUWE agli Stati Uniti
Nel caso di richiesta di dati:

| dati personali richiesti dagli Stati Uniti oltrapsano quelli strettamente necessari per
l'identificazione personale; oltretutto, la dirgti95/46/CE prevede determinate garanzie da
parte dello Stato ricevente, elemento che non &epte nella legislazione statunitense
vigente.

Nel caso di dati custoditi da Europol:

L’articolo 18 della Convenzione Europol prevededadizioni in base alle quali € possibile
trasmettere a paesi terzi dati di carattere petsomattavia, € lecito dubitare della qualita
delle garanzie offerte dagli Stati Uniti, visto adgsi non hanno ratificato la Convenzione
n. 108 del Consiglio d’Europa. E per questo motikie in un certo numero di Stati membri
vengono sollevate diverse critiche (la Corte dsgiazia non ha alcun potere in materia e il
Parlamento europeo non viene consultato relativégreequesto tipo di accordo, che non
viene ratificato a livello nazionale).

c¢) L'intensificarsi della sorveglianza delle comeemioni

Vi e motivo di preoccuparsi per le sempre piu figfuviolazioni nei confronti della vita
privata, quali ad esempio il trattenimento dei dalativi alle telecomunicazioni.

Infatti, la direttiva 2002/58/CE relativa al tratianto dei dati di carattere personale e alla
tutela della vita privata nel settore delle comaaioni elettroniche prevede che gli Stati
membri possano adottare misure legislative chegol@wo la conservazione dei dati per un
periodo di tempo limitato e comunque per un nunhengato di motivazioni (sicurezza
nazionale, difesa e sicurezza pubblica, perseguordénmeati penali).

d) Estensione dei poteri dei servizi repressivi
L’inchiesta penale mutua i suoi metodi dai serdiznformazione

Per portare avanti la lotta al terrorismo la paligiautorizzata a utilizzare tecniche proprie dei
servizi d'informazione dell’esercito, quali ad eggalinfiltrazione di agenti o
I'intercettazione delle comunicazioni, come avviamearticolare in Germania, in Austria e
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in Belgio.

In Belgio, la legge del gennaio 2003 legittima duestodi, che comportano notevoli rischi
relativamente alla violazione della vita privatde diritti della difesa. Tale situazione
diventa ancora piu allarmante per il fatto che piego di questi metodi e proattivo, vale a
dire che interviene ancor prima che si possa affgttente constatare che é stato commesso
un reato.

Procedure speciali per il perseguimento dei reatedrorismo

Una dimensione specifica della reazione degli $tatsiste anche nella scelta di una
procedura penale speciale per alcuni tipi di n@atito gravi, come ad esempio i reati di
terrorismo. Questa specificita € caratterizzata:

- dalla creazione di organismi specializzati nidtga ai reati di terrorismo, per esempio la
creazione di una procura federale in Belgio, € dgdnzia federale per la protezione della
costituzione e la lotta al terrorismo in Austriayaro di provvedimenti speciali che
limitano i diritti della difesa, la possibilita geerquisizioni al di fuori degli orari legali,
I'ispezione dei veicoli e dei bagagli in Francieagge sulla sicurezza interna);

- dal prolungamento dei tempi massimi delle indegreliminari in Italia;
- dalla limitazione della liberta di scelta delRancato in Spagna e in Grecia.

La privazione della liberta

Nel Regno Unito, la nuova legislazione sul termmwsdel 2001 conferisce al Segretario di
Stato per gli Affari interni maggiori poteri relatimente all’arresto e alla detenzione dei
cittadini stranieri presunti terroristi in derodéaaticolo 5 della Convenzione europea dei
diritti del’'uomo (CEDU). E per questo motivo cHeClomitato per la prevenzione della
tortura (CPT) ha effettuato un sopralluogo ad halcl® al 22 febbraio 2002, al fine di
esaminare il trattamento riservato ai presuntotesti internazionali detenuti in attesa di
giudizio in carceri di massima sicurezza per unpgemdeterminato.

5. L’applicazione restrittiva delle legislazionil s@ggiorno degli stranieri

Su richiesta del Consiglio, la Commissione ha g@ol i meccanismi giuridici a disposizione
degli Stati, per I'esclusione dalla tutela interoaale delle persone sospettate di attivita di
terrorismo, e in particolar modo le possibilitaesté dalla cosiddetta clausola di esclusione
dell'articolo 1, lettera f) della Convenzione dinf@vra relativa allo status dei rifugiati.
Tuttavia, 'TUNHCR ritiene a buon diritto che prirdaapplicare queste clausole d’esclusione
gli Stati dovrebbero attuare provvedimenti che pdano garanzie giuridiche appropriate.

In seguito a un’intensificazione degli scambi galtorita incaricate di esaminare le richieste
d’asilo e i servizi d’'informazione, in alcuni Statiembri si registra (soprattutto in Svezia) la
tendenza a iniziare a emettere provvedimenti dilsgme o ad estradare gli “stranieri
sospetti” verso Stati dove rischiano di subire pem&ttamenti crudeli, inumani o degradanti.
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Terrorismo interno

A. Evoluzione giuridica

Il 27 giugno 2002, la Spagna ha adottato una nlemyge riguardante i partiti politiciTale
legge, che e conforme ai principi di liberta, dirderazia, di rispetto dei diritti dell'uomo e
delle liberta fondamentali, nonché dello Statoiditd, stabilisce una procedura e una serie di
criteri che consentono di proibire, con una serdenn partito politico. Secondo l'articolo 9
della legge, un partito politico puo essere vietaseiolto nel momento in cui svolge attivita
contrarie ai principi democratici e ai diritti delbmo.

Il 26 agosto 2002, il Partito basco Batasuna ® stggetto di una sentenza provvisoria di
sospensione dell'attivita per un periodo di 3 apnbnunciata dalla Corte nazionale, sentenza
confermata in appello dall’Alta corte. Tale senteezntervenuta nell’ambito di un
procedimento penale relativo a fatti antecedeh@igdsto 2002.

Un progetto di legge sulla prevenzione e il congelato del finanziamento del terrorismo e
stato presentato dinanzi al Parlamento I'11 ma@f@2 Tale progetto di legge, basato sulla
risoluzione 1373 (2001) del Consiglio di sicuredefle Nazioni Unite e sulle conclusioni del
Consiglio europeo straordinario del 21 settemb@12@ volto a consentire il congelamento
dei conti e di altri mezzi finanziari.

B. Panoramica della situazione attuale

Nel 2002, I'Unione europea ha subito ancora numattentati terroristici.

- InIrlanda del nord, secondo Amnesty Internalpwi sono stati 80 attacchi dinamitardi e
19 mortt.

- In Finlandia, sette persone sono rimaste uctidedttobre 2002 a seguito di
un’esplosione in un centro commerciale (il Myyrmamel quale erano presenti da mille
a duemila persorie

- In Spagna, 32 attentati del’ETA con 5 morti ef&@i.

- InIrlanda del nord, due membri del Sinn Feirz{oralisti cattolici), ala politica del
braccio armato dell’Esercito repubblicano irland@B&\), sono stati accusati di
terrorismo. La polizia ha stilato una serie di el@rdi personalita di spicco, quasi 2000,
tra cui politici di alto rango, corredate da vaettagli (indirizzi, itinerari), presentati

! Legge organica 6/2002.
2121/000072.

¥ Amnesty InternationalJK: escalating sectarian violence must be addres&8dyennaio 2002.
* Le Monde 12 ottobre 2002.
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come “elenchi di bersagli” individuati dall'lRA

Diverse persone sospettate di terrorismo sono ategetate negli Stati membri e sono
attualmente detenute in Germania, Belgio, Spagalia E Regno Unito

Eutanasa

L'eutanasia (attiva volontaria) e la possibilitandiiggere volontariamente la morte ad una
persona che, in determinate circostanze, manifaltaolonta.

A. Evoluzione giuridica

Giurisprudenza

Nella caus#@retty contro Regno Unitdel 29 aprile 2002, la Corte europea dei diritti
dell'uomo si &€ pronunciata per la prima volta sgjleestione del divieto di assistenza al
suicidic®. La postulante soffriva di una malattia incuralgileon era in grado di suicidarsi, se
non assistita da un’altra persona. La Corte hamtsfa richiesta in quanto, secondo la sua
interpretazione, I'articolo 2 della Convenzioneapea dei diritti umani (CEDU), che
garantisce a chiunque il diritto alla vita, nonagdisce allo stesso tempo il “diritto alla
morte”.

Legislazione nazionale

In compenso, sul piano legislativo, il Belgio éelitato il secondo paese dell’Unione europea
dopo i Paesi Bassa depenalizzare I'eutanasia (jgettanasia attiva volontariai intende
provocare la morte di un’altra persona accondiseedd alla sua richiesta nel rispetto di
condizioni rigorose: porre fine alla vita su ricttie specifica del malato, il quale deve essere
maggiorenne, capace di intendere e di volere datopdi vista giuridico, soffrire di una
malattia incurabile che provoca un dolore fisiqusecologico costante e insopportabile),
varando la legge del 28 maggio 2002 sull’eutarfasia

B. Panoramica della situazione attuale

Il 20 gennaio 2003, il Consiglio d’Europa ha pubhtb uno studisull’eutanasia e il suicidio
assistito nelle leggi e/o nelle pratiche di 34 iStembri e negli Stati Uniti, i quali godono
dello status di osservatore presso I'OrganizzaziSeeondo il comunicato stampa che
annunciava la pubblicazione dello studio, svoltbGlamitato direttivo di bioetica (CDBI) a
seguito della raccomandazione 1418 sulla tuteldid¢ii dell’'uomo e della dignita dei malati
incurabili e dei morenti adottata dall’Assembleagaentare del Consiglio d’Europa nel

! Le Monde 7 ottobre 2002.

% Le Monde 18 febbraio 2002 e 12 marzo 2002.

% Formulato a norma d&uicide Actlel 1961 nel Regno Unito.

* Legge del 12 aprile 2001 relativa al controllol@ehorte su richiesta di assistenza per il suicidinodifica del
codice penale e della legge sul trattamento deaved entrata in vigore il 1° aprile 2002.

% Legge del 28 maggio 2002 sull’'eutanasieB., 22 giugno 2002.

® http://www.coe.int/euthanasia-report
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1999, i risultati del questionario sul quale lodstuera basato indicano “che un solo paese, il
Belgio, ha precisato che il suo quadro giuridicode possibile I'eutanasia (9 paesi non hanno
fornito risposte specifiche). Due paesi (Eston&vi&zera) hanno precisato che il loro quadro
giuridico consente il suicidio assistito (10 passn forniscono risposte specifiche)”. Tuttavia,
il fatto che, per esempio, i Paesi Bassi la cujéedell’aprile 2001 é simile alla legge belga
del 2002 che in realta ha ispirgtaon abbiano specificamente indicato se la ledggedese
renda possibile I'eutanasia dimostra la difficaigiffatti approcci comparativi, soprattutto
guando sono basati su interpretazioni divergerttiedtsine “eutanasia” includendo, per
esempio, in tale nozione sia I'eutanasia non valaatche I'eutanasia praticata su richiesta
del paziente, oppure interpretandolo in riferimegit@utanasia praticata su richiesta del
paziente, indipendentemente dal fatto che vengaddisfatte 0 meno altre condizioni
oggettive.

Proibizione della tortura ed altre pene o trattameri inumani o degradanti (articolo 4)

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali
- Nazioni Unite:

- Convenzione che vieta tortura e punizioni e aratnti crudeli e inumani (CAT), non ancora
ratificata dall’'lrlanda (risoluzione 39/46).

- Protocollo alla Convenzione sulla protezionerdaiori, non ancora ratificato dal Regno
Unito (da cui il reclutamento nell’esercito di mmaventi meno di 18 anni).

- Protocollo facoltativo alla Convenzione che vigtdura e punizioni e trattamenti crudeli e
inumani del 10 dicembre 1984, adottato il 18 dices#002 dall’Assemblea generale delle
Nazioni Unite, il cui scopo € quello di istituira sistema di ispezioni regolari nei luoghi di
detenzione per prevenire la tortura e altre pemattamenti crudeli, inumani o degradanti.

Il Protocollo facoltativo prevede nel contempo leazione di un “Sottocomitato di
prevenzione” facente capo al Comitato contro leutar(CAT), nonché, a livello di ogni Stato
firmatario, I'introduzione di un meccanismo nazilendi prevenzione consistente in uno o
due organi indipendenti di controllo dei luoghicimi le persone sono private della liberta.

- Relazioni del CAT (CR/28/2) riguardanti Lussendmyr(CR/28/1) Danimarca e Svezia
(CR/28/6).

- Consiglio d’Europa:

- Protocollo n. 13 della CEDU riguardante I'abadize della pena di morte in qualunque
circostanza, firmato da tutti gli Stati membri ihBaggio 2002, ma non ancora ratificato.

! La legge belga e la legge olandese presentandmend alcune differenze importanti, poiché la legimne
olandese & applicabile ai minori dall’eta di 12ig@rrichiesto il consenso dei genitori da 12 ahhi), mentre
la legge belga consente soltanto la richiesta ftatawda maggiorenni consapevoli.
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- Convenzione sulla cibercriminalita (STE 185) #&@lnovembre 2001, firmata dalla maggior
parte degli Stati membri.

- Sospensione da parte del Regno Unito dell’aié&otlella CEDU (richiesta di deroga
secondo I'articolo 15 — caso di guerra o pericalblgico — della CEDU per applicare la
legislazione antiterrorismo).

Raccomandazioni del’Assemblea parlamentare dekigbo d’Europa:

- Raccomandazione 1547(2002) su procedure di éspalsonformi ai diritti del’'uomo ed
eseguite nel rispetto della sicurezza e della thgni

Raccomandazioni del Comitato dei ministri del Cghsid’Europa adottate nel 2002.
- XXIl relazione generale di attivita del CPT (20@Libblicata il 3 settembre 2002.

La relazione conferma la tendenza all’eliminazide#a riservatezza e alla pubblicazione
rapida delle relazioni nazionali. Il CPT sottolin@aparticolare, le norme da rispettare nel
campo della detenzione di polizia.

Il CPT ha reso pubbliche, nel 2002, le relaziomicessive alle sue ispezioni in Belgio,
Danimarca, Grecia, Paesi Bassi, Regno Unito e $pagn

Conclusioni del Commissario responsabile dei difitt’'uomo sui diritti dei malati mentali

b) Giurisprudenza

Corte europea dei diritti del’'uomo di Strasburgo:

Emerge da tutte le sentefAzgonunciate dalla Corte nel 2002 che lo Statméolato da un
obbligo positivo di fare un uso proporzionato deil@lenza e di assicurare condizioni di
detenzione accettabili.

d) Conferenze internazionali

Conferenza multilaterale sulle norme e gli stanaanepei in materia di etica della polizia,
21-22 marzo 2002, Vilnius (Lituania).

B. Panoramica della situazione attuale

1) Le disfunzioni dei servizi di polizia

| vari rapporti stilati nel 2002 dal Comitato d€INU contro la tortura (CAT), dal Comitato
europeo per la prevenzione della tortura (CPT)lle @NG interessate osservano come negli

! Comm DH(2003)1.

2 CausaVlouisel contro Francian. 67263/01 del 14/11/2002 — La Corte ha anckeatb una violazione
dell’'articolo 8 (perché la corrispondenza di A.Bndl suo legale era stata intercettata) — Cortepgaa dei diritti
dell'uomo,A.B. contro Paesi Basgsentenza), n. 37328/97, 29 gennaio 2002 - CEDedione, n. 43290/98,
sentenza finale del 28.05.2002 (EN).
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anni precedenti si siano verificati troppi episdddisfunzioni in seno alla polizia (in uno o
piu Stati membri e spesso nella maggior parteatelterritorio).

Cosi in Spagna, tanto per citare un esempio &ati,tin occasione dei vertici di Barcellona e
di Siviglia, le forze dell'ordine hanno reagitorimodo sproporzionato nei confronti dei
manifestanti, in particolar modo nei confronti diedparlamentari portoghesi. Anche in lItalia,
nel 2001, si erano verificati simili episodi di uso eccessivo della forza in occasione del G8
di Genova e in Svezia, a Goteborg.

Nel 2002 si registrano inoltre i deplorevoli dec€asa decina) causati da azioni incontrollate
delle forze dell’ordine in Germania, Austria, Dawirta, Portogallo, Grecia (dove a seguito di
tali fatti, il governo ha presentato nel 2002 usegino di legge sull’'uso delle armi da fuoco e
la formazione degli agenti di polizia), per nonlaee degli episodi di violenza razzist#n
Spagna, numerosi dei 500 detenuti aderenti alfozgazione terroristica ETA, sono stati
oggetto di sevizie e torture psicologiche durahperiodo di detenzione in regime di
isolamento (5 giorni).

Tali disfunzioni delle forze dell'ordine sono doewoprattutto a:

a) Carenze legislative per quanto concerne i comiter’applicazione della stessa
legislazione, quali:
- l'assenza di una definizione precisa di tortushaodice penale;

- l'assenza di autorita indipendenti di vigilanzdles attivita della polizia o sul
funzionamento delle carceri (nel 2002 in Austriageca e Regno Unito sono state
istituite agenzie di controllo indipendenti);

- Iimpossibilita di poter ricorrere contro le samazi disciplinari (attualmente in Irlanda e
Belgio) e, per quanto concerne I'ltalia, nell'anabitella lotta al terrorismo,
'impossibilita di ricorrere contro la privazionger le persone sospettate o incriminate
per atti terroristici, del diritto al regime di @eizione ordinario;

- Iimpossibilita di poter chiedere immediatamedtigarlare con un avvocato, un medico,
o i propri familiari;

- il fatto che gli interrogatori non siano docunmanton videoregistrazioni.
b) Carenze nell'assunzione e nella formazione detlee dell’ordine
| governi, con I'apporto dei servizi di polizia, webbero garantire:

- un miglior sistema di assunzione e l'inserimem¢odiritti fondamentali fra i criteri di
assunzione (cfr. il codice europeo di etica detlizpa), non disgiunto, per quanto
possibile, dall’esigenza di rispecchiare la natardtietnica della societa;

- l'attuazione o l'effettiva applicazione di conir@egolari sul buon funzionamento della
polizia;

- I'esame accurato delle denunce presentate, ndadhée istruttoria e I'applicazione delle

1 Cfr. in particolare la relazione di Amnesty Intational per il 2002.
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eventuali sanzioni necessarie;

- lo scambio delle migliori prassi (si potrebbeiate un “programma polizia e diritti
dell'uomo” dell’Unione europea, da sviluppare suwdello di quello del Consiglio
d’Europa).

La capacita delle forze dell'ordine di rispettadritti fondamentali, uno tra gli indicatori piu
importanti e concreti del livello di democratizzazé di un paese, dovra essere
progressivamente rafforzata.

2) Cattivo funzionamento del sistema penitenziario

Come osservato nei rapporti del CPT, del CAT oed@ING, il cattivo funzionamento del
sistema carcerario nell’Unione europea sfocia isa@p quali violenze tra i detenuti, carenze
nel sistema di sorveglianza, brutalita da parteedglardie carcerarie. Tali inefficienze sono
dovute a svariate ragioni, fra cui:

a) Violenze nelle prigioni

Alle violenze talvolta perpetrate dalle guardieceaarie e spesso conseguenti all’atmosfera di
tensione, si aggiungono le frequentissime violdreeetenuti (6000 casi in Francia nel

1999), le automutilazioni (3000 casi in Francia 1@99) e le violenze ai danni delle guardie
carcerarie (850 casi in Francia nel 1999). Il liweli violenza cresce con 'aumento delle
detenzioni di lunga durata (dati dell’Osservatani@rnazionale delle prigioni).

b) Sovraffollamento delle carceri

In base alle ultime statistiche fornite dai serdel Consiglio d’Europa si potranno misurare
le differenze piu rilevanti tra gli Stati membm, ielazione alla densita della popolazione
carceraria, alla durata delle pene, nonché airlswolti in termini di decessi e suicidi
all'interno delle strutture carcerarie.

Secondo le statistiche aggiornate al 1° settembdd 2SPACEL), nell’lUnione europea:

- il tasso di detenzione per 100.000 abitanticerapreso tra 58 (Danimarca e Finlandia) a
126 (Regno Unito) e 132 (Portogallo);

- il tasso di densita carceraria calcolata in lielag 100 posti era compreso tra una media
di 80-119 (Portogallo) a 127 (Belgio) e 129 (Itglia

- la percentuale di detenuti in attesa di sentelefimitiva era compresa tra il 15% di tutta
la popolazione carceraria di Svezia e Danimarca6% della Francia, il 35% del Belgio
e il 43% dell'ltalia;

- la percentuale di pene inferiori a 1 anno andaldb-10% in Belgio, Grecia e Portogallo,
al 30% in Francia e al 39% nei Paesi Bassi;

- la percentuale di decessi all'interno degli igtitli pena variava dai 20 su 10.000 detenuti
in Spagna e Svezia, ai 30 in Italia, ai 46 in Franiino a toccare le 60 unita in
Portogallo;

infine, il tasso di suicidi in prigione variava dna media di 10 su 10.000 detenuti a 19 in
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Belgio e 24 in Francia.
c) Numero eccessivo di detenuti nei settori di nmagsicurezza

In tutti gli Stati membri, i detenuti consideratirticolarmente pericolosi per ragioni di
sicurezza vengono rinchiusi nei cosiddetti setidirmassima sicurezza”. Il provvedimento é
giustificato dalla natura dei reati commessi, datlmin cui questi detenuti reagiscono ai
vincoli e alle limitazioni carcerarie o dal lorogfito psichiatrico. Tuttavia, questo gruppo di
detenuti dovrebbe costituire soltanto una piccofiagparte della popolazione carceraria,
mentre la situazione €& ben diversa. Inoltre, l&gtvdella situazione in cui devono vivere
dovrebbe essere compensata da un programma ddadiileguato e dalla possibilita di
incontrare altri detenuti, in modo da prevenirndéaocializzazione e prepararli al
reinserimento nella societa una volta scontat@t@apSarebbe opportuno inoltre riconsiderare
regolarmente I'opportunita di ricorrere a un taleywedimento cautelare (attualmente in
Francia vi sono detenuti aderenti gkttion directé che sono in isolamento da 14 anni e
indicono scioperi della fame a piu riprese; ingltreosiddetto regime 41 bis sull'isolamento
applicato a circa 12 detenuti nelle prigioni itakee stato esteso, con una legge del dicembre
2002, ai detenuti condannati per traffico di essarani o terrorismo).

d) Lavoro dei detenuti

Da uno studio comparativo riguardante unicament8tséi membri (Germania, Regno Unito,
Danimarca, Spagna, ltalia, Paesi Bassi) emergesikono disparita notevoli sia per quel
che riguarda il principio del lavoro obbligatorgo(o tre fra gli Stati considerati, Danimarca,
Spagna e Francia, escludono il principio del lawasbligatorio dei detenuti) e I'effettivita del
lavoro offerto ai detenuti (24% in Italia, 80% irefnania, la quasi totalitd nei Paesi Bassi)
che per quanto concerne le loro condizioni di layanche se, eccezion fatta per le norme di
sicurezza e igiene, il lavoro viene svolto in tuttasi in condizioni che esulano dal diritto
comune. Infatti, per citare soltanto alcuni esergpigtribuzione mensile varia da 200 euro
(Germania, Danimarca, Spagna, Francia) a sommeateente inferiori (Paesi Bassi) per
raggiungere livelli di soli 45 eutdRegno Unito).

Quanto alla durata del lavoro imposta ai detenatia da 38 ore nella maggior parte dei paesi
studiati (Francia, Germania, Danimarca, Spagr) are (Paesi Bassi) e 22 ore (Regno
Unito).

e) Popolazioni carcerarie specifiche
- Situazione preoccupante in cui versano i minori

In Francia, con le nuove disposizioni della leggel8 febbraio 2003 sulla sicurezza interna,
in alcuni casi sara possibile applicare la deterejoreventiva ai minori di 13 anni e istituire
strutture di rieducazione chiuse; I'aspetto repwesdi questa nuova legge prevale
sull’aspetto pedagogico.

La situazione dei minori non ¢ affatto miglioreLinssemburgo, dove il CAT rileva che

! Documento di lavoro del Senato (Francia), serigidlazione comparata n. LC maggio 2002.
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spesso i minori si trovano ad essere rinchiusiruttsire carcerarie per adulti. Altrettanto
dicasi per il Regno Unito, dove i minori sono sptisti a maltrattamenti in diversi istituti
specializzati, soprattutto in Irlanda del NordBelgio si riportano notizie su casi di abusi a
sfondo razzistico che sarebbero stati perpetratiaani istituti a danno di giovani detenuti
maghrebini. Il CAT ricorda che la detenzione des&s sempre I'estrema ratio.

- Situazione dei detenuti molto anziani e grave@maemndlati

Amnesty International si interroga in merito alfdigazione in Francia della legge del 4
marzo 2002 relativa ai diritti dei detenuti gravergemalati o la cui terapia € incompatibile
con la detenzione, legge che consentirebbe la segp® della pena (applicazione al prefetto
Papon e non, per esempio, al nazionalista brett¢eia 8olé, gravemente malato, come ad
altri quattro membri diAction directé detenuti da 15 anni e il cui stato di salute
gravemente compromesso).

Tale articolo del codice di procedura penale (eftegislazione indicata in precedenza)
dispone che possa essere ordinata una sospensitmpeaha, indipendentemente dalla natura
della pena ancora da scontare, e per una durataocheccorre precisare, a beneficio di
condannati per i quali venga stabilito che soffrdhana patologia con prognosi infausta o il
cui stato di salute € irrimediabilmente incompéitzon il proseguimento della detenzibne

3) Disfunzioni in altre strutture di pena

- Centri di permanenza temporanea

L’inasprimento della politica dell’'Unione europeamateria di asilo, di cui la FIDU deplora

il carattere troppo cautelativo e restritiyba determinato 'aumento dei richiedenti asilo
respinti e sottoposti a misure di trattenimento ammstrativo, con un conseguente aggravarsi
delle condizioni di vita dall'interno di questi denCosi, a Roissy piu di cento persone sono
attualmente trattenute in un locale in condizigmmiche vergognose e senza alcuna
possibilita di comunicare con I'esterno. Inoltee plersone soggette a trattenimento subiscono
violenze assolutamente ingiustificate da parteedelize di polizia. In Spagna si segnala la
situazione del crescente numero di immigrati nsliée Canarie (5.000 nel 2002), in
particolar modo nel centro di prima accoglienz&ukerteventura, dove le condizioni di vita
sono inaccettabili ed estremamente preoccupawlirén questi immigrati non vengono
informati nella loro lingua, non hanno a disposiEaun interprete o un avvocato e, di
conseguenza, si trovano impossibilitati a formulara richiesta di asilo.

In generale, la FIDU mette in luce una frequensmeigzione tra immigrazione e criminalita,
che essa imputa, tra I'altro, al fatto che i temguestione abbiano “convissuto” per un certo
tempo nell’ambito dello stesso pilastro. Secondel2U, “I'associazione sistematica dei due

! La nuova garanzia poteva potenzialmente riguar@dre settembre 2002, 1683 detenuti di pitl daBfi, 369
di piu di 70 anni, 39 di piu di 80 anni e 2 di pit®0 anniiLe Monde 1° gennaio 2003. Di questa nuova
garanzia concessa ai detenuti malati ha gia pbieneficiare Maurice Papon (cfr. Corte di appell®@diigi, 18
settembre 2002: il giudice aggiunge una nuova o alla legge, quella dell’assenza di un disiurb
dell'ordine pubblico legata alla sospensione dedaa).

2 Rispetto dei diritti fondamentali: situazione tighione europea nel 2002. Relazione comune dellJFAE e
della FIDU, aprile 2003, pag. 6.
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temi tende naturalmente a provocare un approco@nizitutto cautelativo nei confronti del
fenomeno delle migraziori”

- Ospedali psichiatrici

Il CPT (rapporto sul Belgio pubblicato nel 2002esprime a favore di una revisione della
legge del 1995, che dovrebbe fare esplicita memeziteh consenso del paziente al trattamento,
nonché di una procedura di riesame periodico del/gro coatto. Inoltre, tanto in Belgio
guanto in Danimarca, il CPT raccomanda che nefliispsichiatrici si faccia meno ricorso
all'immobilizzazione dei pazienti (in alcuni casiBelgio i pazienti vengono tenuti
immobilizzati tra i 120 e i 180 giorni I'anno).

Troppo spesso accade che i pazienti affetti dattrelaentali non siano a conoscenza dei
loro diritti (diritti di ricorso e diritto alla vé privata, per esempio di comunicare all’esterno
dell’istituto) e subiscano abusi da parte di faamilpoco scrupolosi.

Ne consegue la necessita di delineare una distiezietta tra ricovero e trattamento, due
scelte che richiedono decisioni separate e la@tessita deve essere certificata da un’autorita
medica indipendente, incaricata altresi di riesangiperiodicamente la situazione del malato.

Per rimediare in qualche modo al cattivo funzionatoelelle prigioni e degli altri luoghi di
detenzione, si dovrebbe percio trovare una sol@zion

- al sovraffollamento delle carceri (violenze rigtettra i detenuti, cui si aggiunge la
diffusione delle malattie infettive), tramite urudrequente ricorso a pene alternative;

- alla detenzione in isolamento troppo prolungatadte con appena 1 ora d’aria al
giorno);

- alla condanna, troppo frequente, a pene moitgHha;
- alla proporzione troppo elevata di carcerazmeventive;
- alla mancanza di personale generico e di pelsonedico;

- allassenza o all'insufficienza di controlli r@gri relativi all’effettiva necessita di
mantenere per diversi anni i detenuti nei settomassima sicurezza,

- all'offerta di lavoro talvolta insufficiente (dl@ notevoli differenze retributive tra i
diversi Stati membri) e di attivita in generale;

- al problema della scarcerazione dei detenuttoraniziani o gravemente malati;

- alla situazione dei minori detenuti negli istitchiusi e talvolta nelle strutture di pena per
adulti, quando questa soluzione dovrebbe essestediaa ratio;

- allimpunita troppo frequente degli agenti diip@ o delle guardie carcerarie.

! Rispetto dei diritti fondamentali: situazione Hétlione europea nel 2002. Relazione comune deldJFAE e
della FIDU, aprile 2003, pag. 7.
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In effetti, leggendo le sentenze pronunciate initmer disfunzioni dei servizi di polizia e di
polizia penitenziaria, € impossibile non rimaneskpiti dalla lentezza delle procedure e dalla
relativa impunita di cui beneficiano, nella maggoarte dei casi, gli agenti dello Stato, per
motivazioni di legittima difesa o per l'infliziondi pene troppo leggere a fronte della gravita
delle azioni commesse.

In considerazione della diffusione di questi protilesarebbe auspicabile la creazione di
un’agenzia europea incaricata di individuare lelimigpratiche e consentire lo scambio
d’'informazioni relative a questo settore tra i i@sgabili operanti nei diversi Stati membri.

Proibizione della schiavitu e del lavoro forzato (gicolo 5)

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali
- Nazioni Unite:

Il protocollo aggiuntivo alla Convenzione dell'ONUIl’eliminazione di qualsiasi forma di
discriminazione nei confronti della dorfrdel 6 ottobre 1999, non ancora ratificato da Belgi
Lussemburgo e Svezia. Nel 2002, e entrato in vigof@ermania, Grecia, Paesi Bassi e
Portogallo. Il Regno Unito e I'unico paese a noardirmato e ratificato il Protocollo.

La convenzione internazionale sulla criminalitaasnigzata, aperta alla firma fino al 12
dicembre 2002, non ancora ratificata dagli Statntoe.

Il protocollo facoltativo alla Convenzione sui dlirdel fanciullo riguardante la vendita di
bambini, la prostituzione dei bambini e la porndigreappresentante bambinadottato il 25
maggio 2000, firmato da 13 Stati membri, ma noroeacatificato; in Italia € entrato in
vigore nel 2002.

Il protocollo aggiuntivo alla Convenzione delle Wa¥ Unite sui diritti del fanciullo
riguardante la partecipazione dei bambini ai ctthirmati entrato in vigore nel 2002 in
Austria, Belgio, Danimarca, Spagna, Finlandiajdtal Irlanda.

La convenzione dell'OIL n. 182 sulle peggiori fordidavoro minorilé, del 17 giugno 1999,
ratificata da tutti gli Stati membri; nel 2002, imanproceduto alla ratifica del testo Germania,
Belgio e Paesi Bassi.

- Consiglio d’Europa:

La convenzione europea sull’esercizio dei dirigi shinori’ (STE 160) del 25 gennaio 1996,
entrata in vigore il 1° luglio 2000 e ratificatal 2002 dalla Germania; non & ancora stata

! Ratifiche FRhttp://www.unhchr.ch/pdf/reportfr.pdf

2 Ratifiche FRhttp://www.unhchr.ch/pdf/reportfr.pdf

3 Ratifiche FR http://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/ratifcf.pl?C182

4 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.Mdp2160
EN http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.ASp2160
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firmata da Austria, Regno Unito, Belgio, DanimaecBRaesi Bassi e non e stata ratificata dagli
Stati firmatari (Finlandia, Francia, Irlanda, lglPortogallo, Spagna, Svezia).

La convenzione sulla cibercriminafitéSTE 185), del 23 novembre 2001, firmata da giti
Stati membri; nessuno Stato membro I'ha ancoréaati.

Il secondo Protocollo aggiuntivo alla Convenzioneopea di reciproca assistenza giudiziaria
in materia penafg(STE 182), aperto alla firma 1'8/11/2001, firmata diversi Stati membri
(Belgio, Danimarca, Francia, Germania, Greciantilg Paesi Bassi, Portogallo, Svezia,
Regno Unito), ma non ancora ratificato, eccezidtafper la Danimarca, che ha proceduto in
tal senso il 15/01/2003.

Raccomandazioni del’Assemblea parlamentare dekigba d’Europa:

- Raccomandazione 1526 (2001) relativa ad una cgnapeontro il traffico di minori per
interrompere il flusso dall’Europa orientale: ilscadella Moldavia.

Raccomandazioni del Comitato dei ministri del Cghsid’Europa adottate nel 2002:

- Raccomandazione Rec (2002)5 del Comitato deigtmiragli Stati membri sulla protezione
delle donne dalla violenza.

b) Legislazione europea 2002
Unione europea:

- Decisione quadro del Consiglio del 19 luglio 2G0®3a lotta alla tratta degli esseri umani
(2002/629/GAL, il cui recepimento da parte degli Stati memhpiévisto per il 1° agosto
2004. Essa prevede che gli Stati membri debbardererpunibili atti connessi alla tratta
degli esseri umani in cui “vi sia abuso di potemdi ana posizione di vulnerabilita tale che la
persona non abbia altra scelta effettiva ed aduikdtae non cedere all'abuso di cui € vittima”
0 perpetrati a fini di sfruttamento del lavoro cusfamento sessuéle

- Decisione 2002/630/GAl del Consiglio del luglio@ che definisce un programma quadro
relativo alla cooperazione giudiziaria in materénale (AGIS).

- Proposta di piano globale di lotta allimmigraaéclandestina e alla tratta di esseri umani
nell’Unione europea (GU C 142 del 14 giugno 2002).

! Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.ASp285

EN http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.Asp21 85

2 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.Bdp2182 EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.A8p2182

3 GU L 20 del 1.8.2002, pag. 1. La direttiva quaalooga I'azione comune 97/154/GAl del Consiglio 24!
febbraio 1997 sulla lotta alla tratta di esseri nngalo sfruttamento sessuale dei minori (GU L &8413.1997,
pag. 2) nella misura in cui riguarda la trattasezi umani.

* Cfr. larticolo 1, paragrafo 1, della decisione du@ Piu precisamente, questi atti devono essepepati “a
fini di sfruttamento del lavoro o dei servizi prsda tale persona, compresi quanto meno il laedrservizi
forzati o obbligatori, la schiavitu o pratiche asgtie alla schiavitu o alla servitu, a fini di steuhento della
prostituzione altrui o di altre forme di sfruttanb@sessuale, anche nell'ambito della pornografia”.
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“Info Avvenimenti sulla tratta degli esseri uméni
Relazioni adottate dal Parlamento europeo nel 2002:

- “Relazione annuale sui diritti dell'uomo nel mandel 2001 e la politica dell'Unione
europea in materia di diritti dell'uomo” (VAN HECKEAS5- 0106/2002).

- “Spazio di liberta, di sicurezza e di giustizigarcimento delle vittime di reati. Libro verde”
(ANGELILLI Roberta, A5-0309/2002).

- “Titolo di soggiorno di breve durata per vittirdell'immigrazione illegale o della tratta di
esseri umani” (SORENSEN Patsy, A5-0397/2002).

c) Conferenze internazionali
- Conferenza europea per la prevenzione e ladbtraffico di esseri umani, tenutasi il 19 e
20 settembre 2002 e organizzata dall’OIM, dalla @ussione europea, dal Parlamento

europeo e dagli Stati membiri.

B. Panoramica della situazione attuale

La tratta di esseri umani € un fenomeno inammisgsibontrario alla dignitd umana,
caratterizzato dallo sfruttamento sessuale o gillatamento del lavoro in condizioni che
rasentano la schiavitu e le vittime di questo feanmsono nella maggior parte dei casi
donne, ragazze e bambini.

Le divergenze nel modo di affrontare tale problelagarte degli Stati membri determinano
'esigenza di un’azione a livello europeo, arti¢alan provvedimenti di vario tipo.

- Provvedimenti di natura giuridica

Nel quadro della tratta di esseri umani, alcunéeti@u importanti Convenzioni internazionali
non sono state ancora ratificate da tutti gli Steembri (il Protocollo alla Convenzione delle
Nazioni Unite sull’eliminazione di qualsiasi forrdadiscriminazione nei confronti della
donna non é stato ancora ratificato dal Belgio Ldasemburgo e dalla Svezia; il Protocollo
facoltativo alla Convenzione delle Nazioni Unite guitti del fanciullo riguardante la vendita
di bambini, la prostituzione dei bambini e la payradia rappresentante bambini € entrato in
vigore soltanto in Italia).

Lo stesso dicasi della Convenzione di Vienna (196dlg relazioni diplomatiche, che
garantisce ai diplomatici un’immunita dalla giuigdne penale; infatti non si e preso alcun
provvedimento volto a emendare il testo della Comiane, nel caso di violenze o
maltrattamenti inflitti al personale domestico. Baanto riguarda la Convenzione di Ginevra
(1951), tuttora non é prevista I'assimilazione el@iblenze sessuali subite dalle donne agli
altri motivi di persecuzione. Da notare, in tal@t@sto, i risultati di una relazione stilata nel
2002 dal Consiglio d’Europa sulla violenza domeétida cui emerge che per le donne tra i

! http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ /m@ps/traffick_fr.htm
2 Citata dalla Lobby europea delle donne nel sudritario all’audizione del 24 aprile 2003 organizzdl
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16 e i 44 anni la violenza domestica costituisgeriacipale causa di decesso e di invalidita,
prima ancora di tumori, incidenti stradali e guerre

Da un punto di vista legislativo, gli Stati memban dispongono ancora di incriminazioni
specifiche adatte a queste forme di schiavitu.

- Cooperazione rafforzata

L’'Unione europea potrebbe, meglio degli Stati mepdondurre una politica efficace basata
sullo scambio di informazioni e sull’attuazionepdogrammi di intervento in stretta
collaborazione con i diversi attori internazion&li.potrebbe creare una banca di dati europea
dedicata nello specifico alle persone scomparsiEne della tratta di esseri umani, in
collaborazione con Europol e Interpol e con |la @apione di polizia e giudiziaria in materia
penale (AGI9) sviluppata nell’'ambito del programma STOP cotdrtratta degli esseri

umani.

- Protezione delle vittime

- La vulnerabilita dei bambini e le loro necessitérebbero ricevere un maggior
riconoscimento a livello internazionale e nazion&8lepotrebbe stilare, facendo ricorso alle
nuove tecnologie, un elenco dei bambini che poesbbadere vittime di pedofili e
combattere il sesso tramite Internet con maggiocazfia.

Per aiutare le vittime identificate, si dovrebbeaho fornire loro documenti di soggiorno
provvisori, per poter agevolare la loro reintegoaa e ridurre i rischi di recidiva. Si
dovrebbero inoltre proteggere le vittime che aauettli collaborare con la giustizia e rendere
testimonianza contro i trafficanti durante il prese dalle loro rappresaglie. Si dovrebbe
inoltre estendere I'uso dei test del DNA come prova

- Ricerca delle cause profonde alla base delldtamento sessuale

Si dovrebbero attuare programmi speciali per I'elazione della poverta, in particolar modo
tra i gruppi di popolazione comprendenti donnecx@ni ragazze, in tutti i paesi d’origine, di
transito e di destinazione (misure di proteziongade, di lotta per la parita di accesso
allimpiego e in favore di uno sviluppo sostenililel’economia).

CAPO IIl: GARANTIRE LE LIBERTA

Rispetto della vita privata e della vita familiare(articolo 7)

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali

Parlamento europeo.
! Programma quadro sulla cooperazione di poliziaidizjaria in materia penale (Grotius-Oisin).
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- Nazioni Unite:

Patto internazionale sui diritti civili e politi¢PIDCP) del 16 dicembre 1966, gia adottato
dagli Stati membri dell’Unione europea.

- Consiglio d’Europa:

Convenzione per la salvaguardia dei diritti delfume delle liberta fondamenta(STE n°
005) del 4 novembre 1950 (articolo 8: diritto aletto della vita privata e familiare),
ratificata da tutti gli Stati membri dell’'Unione epea.

L’articolo 1 del Protocollo aggiuntivo n. 7 alla @eenzione europea dei diritti umani, il quale
prevede alcune garanzie procedurali in caso dileisme di stranieri, € stato ratificato
unicamente da 9 Stati membri (Austria, Danimar@alaRdia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Lussemburgo e Svezia).

b) Legislazione europea

Direttiva 2002/58/CE del Parlamento europeo e aelsiglio del 12 luglio 2002 relativa al
trattamento dei dati personali e alla tutela delia privata nel settore delle comunicazioni
elettroniche, detta “direttiva vita privata e conuazioni elettroniche” (cfr. I'articolo 8).

c¢) Giurisprudenza europea

Nel 2002, con diverse sentenze, i giudici dellat€europea dei diritti del’'uomo e della
Corte di giustizia delle Comunita europee hannalaanato alcuni Stati membri per
violazione della vita privata e familiare, in quarianno ritenuto doveroso valutare:

- il diritto di espulsione in relazione al rispeettella vita familiare;

- i diritti del transessuale relativamente ai pesgi della medicina che permettono alla
persona di avvicinarsi il piu possibile al sessiostgente di appartenere (diritto al
matrimonio);

- il ritiro della patria potesta (per insufficiemmentale) rispetto al mantenimento dei
legami necessari tra i bambini e i loro genitori;

- l'apertura della corrispondenza di un detenuth gualsiasi tipo di sorveglianza non
regolamentata in modo preciso, come violazionéaigtolo 7.

B. Panoramica della situazione attuale

Diversi Stati membri hanno conseguito progress0€R. La Germania, il Lussemburgo, la
Grecia, la Danimarca e la Finlandia hanno modifidatioro legislazione o giurisprudenza
sulla questione delicata dell’equilibrio tra ilitho alla tutela della vita privata di una persona
pubblica e il diritto dei cittadini all'informazian

| Paesi Bassi, la Finlandia e il Regno Unito hanoonosciuto il diritto del bambino nato in

! Ratifiche FR http://conventions.coe.int/treaty/6&drchsig.asp?NT=005 EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.A5p2005
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seguito ad inseminazione artificiale o adottatoatioscere l'identita dei suoi genitori
biologici.

La Danimarca, I'ltalia e il Belgio hanno definitoiove norme, meno rigorose, relativamente
ai provvedimenti di allontanamento e ricongiungitoeiamiliare. Tuttavia, per quanto
concerne il ricongiungimento familiare, € veramesgplorevole che fino ad oggi I'articolo 1
del Protocollo n. 7 alla Convenzione europea détidimani sia stato ratificato soltanto da 9
Stati membri.

Anche i Paesi Bassi e I'ltalia hanno chiarito lagta posizione relativamente alle condizioni
di ammissibilita dei mezzi per la sorveglianza el@iersone. Per concludere, € inammissibile
che in alcuni casi la roulotte di un Rom non venganosciuta come domicilio (violazioni da
parte della polizia).

Nel 2002, in Germania, Regno Unito e Paesi Baggiyerni hanno ampliato il campo di
applicazione delle leggi sui poteri di indaginei satveglianza delle autorita

Tutela dei dati di carattere personale (articolo 8)

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali

- Nazioni Unite:

Patto internazionale sui diritti civili e politi¢PIDCP) del 16 dicembre 1966, ratificato da tutti
Stati membri dell’'Unione europea.

- Consiglio d’Europa:

Convenzione sulla tutela delle persone in materieattamento dei dati di carattere personale
(STE n. 108) del 28 gennaio 1981, ratificata da glit Stati membri dell’Unione europea.

Protocollo aggiuntivo alla Convenzione sulla tutdddie persone in materia di trattamento dei
dati di carattere personale riguardante le autdritintrollo e i flussi transfrontalieri di dati
(STE n. 181) dell'8 novembre 209 hon firmato né ratificato da Lussemburgo e Spagna
stato firmato soltanto da Paesi Bassi (12/05/20B&lgio (2002), Danimarca, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Portogallo e Reginito; il Protocollo € stato ratificato solo
dalla Svezia nel 2001, dalla Germania nel marz®&200all’Austria.

Raccomandazioni del Consiglio d’Europa adottate206P

Comitato dei ministri:

! Legge sull'Ufficio penale doganale e gli Ufficiviestigativi doganali del 16 agosto 2002 (Germania)
Staatsblad 2002, 429 e 459 (Paesi Bassi).

Police Reform Acatlel 15 settembre 2002 (Regno Unito).

2 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.BSp2181 EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.&8p2181
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Raccomandazione Rec (2002)9 sulla tutela dei darattere personale raccolti e trattati a
fini assicurativi

b) Leqislazione europea 2002

Unione europea:

Risoluzione del Consiglio del 28 gennaio 2002 reda&d un approccio comune e azioni
specifiche nel campo della sicurezza delle regl€idformazione.

Atto del Consiglio del 28 febbraio 2002 recante ifica dell'atto del Consiglio del 12 marzo
1999 che definiva le norme relative alla trasmissidi dati a carattere personale da Europol a
Stati membri e terzi.

Raccomandazione per una decisione del Consigli@®latarzo 2002, relativa alla tutela dei
dati a carattere personale raccolti e trattatheafssicurativi.

Decisione 1247/2002/CE del Parlamento europecCdssiglio e della Commissione del 1°
luglio 2002 relativa allo statuto e alle condizigeinerali di esercizio delle funzioni di garante
europeo della protezione dei dati.

Direttiva 2002/58/CE del Parlamento europeo e aelsigjlio del 12 luglio 2002 relativa al
trattamento dei dati personali e alla tutela delia privata nel settore delle comunicazioni
elettroniche, detta “direttiva vita privata e conuazioni elettroniche”.

Proposta di decisione quadro del Consiglio reladigia attacchi rivolti contro i sistemi
informatici (COM (2002) 173 del 19 aprile 2002).

Proposta di decisione del Consiglio relativa albaidne di un programma pluriennale (2003-
2005) sul seguito da dare al piano di azione eEyrapdiffusione delle buone prassi e |l
miglioramento della sicurezza delle reti e deltimhazione (MODINIS).

Adozione (Consiglio GAI del 28 e 29 novembre 2f)aflla raccomandazione relativa
all’elaborazione del “profilo terrorista”. Si tratti identificare bersagli ed organizzazioni
terroristiche, raccogliendo dati al riguardo inlabbrazione con Europol.

Adozione (Consiglio GAI del 19 dicembre 2002) adto di un progetto inteso a garantire la
tutela delle informazioni a carattere razzialejtmal o religioso: tali informazioni saranno
fornite unicamente in caso di estrema necessitéte i controllo dello Stato.

Il 13 giugno 2002, il Consiglio ha modificato ilritio complementare alla Convenzione
Europol, ossia I'atto del Consiglio del 12 marz®3d9applicabile alla trasmissione dei dati a
carattere personale da Europol a Stati membrize ter

Relazioni del Parlamento europeo adottate nel 2002:

! Consiglio GAI del 28 e 29 novembre 2002, doc. 7482 (Stampa 875), allegato Il, pag.21. Questa
raccomandazione stranamente non compare nel somdalé conclusioni.
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- “Comunicazioni elettroniche: trattamento dei garsonali e tutela della vita privata”
(CAPPATO Marco, A5-0130/2002)

c) Giurisprudenza

Corte europea dei diritti dell'uomo:

La Corté ha ritenuto che il ricorrente non avesse avutn@iccesso ai propri fascicoli, che
costituivano la principale fonte di informazioni geriodi importanti degli anni della sua
formazione, decidendo di condannare lo Stato iegat® poiché non aveva assolto il suo
obbligo positivo di proteggere la vita privata enfeare del ricorrente in riferimento
all’'accesso ai fascicoli che lo riguardavano.

d) Conferenze

Conferenza internazionale di Cardiff (9-11 settesr2#025 sulla tutela dei dati a carattere
personale. La dichiarazione adottata al terminkadeinferenza afferma che la conservazione
sistematica e obbligatoria dei dati relativi albusi qualsiasi mezzo di telecomunicazione per
un periodo di un anno o piu € una misura spropoet@e inaccettabile.

B. Panoramica della situazione attuale

Anche in Spagna e nei Paesi Bassi sono in faseadi@ nuove regolamentazioni relative alle
condizioni per I'impiego dei test del DNA nelle egini penali.

In compenso & piuttosto discutibile il progéttieso pubblico dal Belgio, relativo
all'archiviazione informatica dei locatari moroal,fine di proteggere i locatori.

Paesi Bassi, SveZia Portogalld hanno adottato normative sull'utilizzo degli apgzhi di
videosorveglianza nei luoghi pubblici o di lavoro.

Il Consiglio di Stato france8éa agevolato I'accesso ai dati a carattere pelsaoatenuti

nel sistema di informazione Schengen. La persaeaessata ormai puo accedere
direttamente ad alcuni dati, sempre che cio noan@etepentaglio la sicurezza dello Stato, la
difesa o la sicurezza pubblica.

Nel 2002, le istituzioni europee si sono preoccepadlto della trasmissione agli Stati Uniti
di dati a carattere personale. Il problema, ch@@ieon ha trovato una soluzione definitiva,
consiste nel capire come si potrebbe effettuaresiifadta trasmissione senza ledere la vita
privata delle persone interessate.

Il gruppo di lavoro “Articolo 29” sulla tutela deliati ha espresso un pareseilla

! CausaViG contro Regno Unita. 39393/98 del 24/9/2002.

2 http://europa.eu.int/comm/internal_market/ en/deitiwpdocs/wp64_it
% Progetto del novembre 2002 del Sindacato naziateilproprietari.

* Decisione del Parlamento del 31 gennaio 2002.

® Raccomandazioni adottate dall’Autorita per la praine dei dati.

® Sentenzaloon Sun Myunglel 6 novembre 2002.

" Parere n. 6/2002 del 24 ottobre 2002.
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compatibilita con la direttiva 95/46/CE del 24 bite 1995 dell’'obbligo imposto alle
compagnie aeree dalle autorita degli Stati Udiparere conclude che i dati personali dei
quali si richiede la trasmissione (PNR) superanmledizioni strettamente necessarie per
I'identificazione della persona.

In linea generale non esiste nell’'Unione europeaprotezione sufficiente dei dati personali,
poiché le direttive esistenti non solo non sontestacora recepite in tutti gli Stati membri,
ma non coprono nemmeno i provvedimenti di sorveghlangiustificati adottati dallo Stato
per ragioni di pubblica sicurezza, né sono estesarapo penalfe

Liberta di pensiero, di coscienza e di religione f&icolo 10)

A. Evoluzione qiuridica

a) Convenzioni internazionali
- Consiglio d’Europa:

Convenzione per la salvaguardia dei diritti delfume delle liberta fondamentali (CEDU)
(STE n. 005) del 4 novembre 1950 (articolo 9: libeli pensiero, di coscienza e di religione).

b) Giurisprudenza

Nel corso del 2002, la Corte europea dei dirittifdemo ha pronunciato una sentenza, nella
causaAgga contro Greciache fornisce importanti precisazioni in merittaglortata della
liberta di manifestazione religicsa\gga era stato eletto Mufti di Xhanti da credéndili.
Quando lo Stato greco ha proceduto alla nominadilio Mufti, Agga si e rifiutato di
abbandonare la carica. Contro di lui & stato iatenin procedimento penale basato sugli
articoli 175 e 176 del codice penale per aver wsorfe funzioni di un ministro di una
“religione riconosciuta”. La Corte europea ha nitenche I'accusa di Agga equivalesse ad
un’interferenza con la sua liberta, a norma dditato 9 della Convenzione, “di manifestare
la propria religione (...), individualmente o colletmente, in pubblico (...), mediante il
culto, 'insegnamento, le pratiche e I'osservanegeriti”. A giudizio della Corte, punire una
persona semplicemente per il fatto di essersi ptasecome leader religioso di un gruppo
che volontariamente lo seguiva difficilmente pusess considerato compatibile con i
requisiti di pluralismo religioso di una societaeratica. Mancando “un bisogno sociale
urgente” a giustificazione dell’'accusa, la Corterisaontrato una violazione dell’articolo 9
della Convenzione.

In un altro caso riguardante la Grecia, la Cort®gea dei diritti del’'uomo ha dichiarato
irricevibili le istanze di quattro cittadini greciguali ritenevano che il divieto di menzione
della religione, anche facoltativa, sulla cartédéntita costituisse una misura incompatibile
con la liberta religiosa

1 Cfr. la direttiva 59/46/CE e la direttiva 97/66/CE

2 Corte europea dei diritti dell'uomo, senteragga (n. 2) contro Greciéist. n. 50776/99 et al.) del 17 ottobre
2002.

3 Corte europea dei diritti dell’'uomo, decisionelauicevibilita del 12 dicembre 2002 delle istamze 1988/02,
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d) Conferenze internazionali

- Seminario su “Diritti del’'uomo, cultura e relmie, convergenza o divergenza”, organizzato
dal Commissario responsabile dei diritti dell’'uod® Consiglio d’Europa, Lovanio la
Nuova, 9-10 dicembre 2002

- Relazione annuale sulla liberta religiosa interoiaale (2002/03/05). Tale relazione,
commissionata dal Congresso americano e ad essenpa&d, contiene un’introduzione, una
sintesi esecutiva e un capitolo nel quale si desda situazione della liberta religiosa in
ciascuno dei 195 paesi del mondo.

B. Panoramica della situazione attuale

a) Religione

In occasione della sua visita in Grecia (2-5 giugfi62), il Commissario responsabile dei
diritti del’'uomo del Consiglio d’Europa ha affratb, con le autorita greche, la questione del
rispetto della liberta di religione e di credo. Ranstatando i progressi compiuti e la
predominanza della religione ortodossa (97% delf@fazione), Gil Robles ha espresso
l'auspicio che la legislazione penale sul prossfitd sia abrogata e che i musulmani, piu
numerosi oggi in ragione degli importanti flussignaitori, possano ottenere l'autorizzazione
di costruire una moschea ufficiale ad Atene e digpdi un cimitero dove poter inumare i

loro defunti nel rispetto della loro tradizioneiggbsa. Va ancora aggiunto che la Grecia é
I'unico paese dell’'Unione europea a proscrivemgckEnerimento.

- problemi specifici (utilizzo del fazzoletto; nelazione rituale)

La questione dell'abbigliamento ha continuato astire un carattere di attualita in diversi
Stati membri. In Belgio, il Comitato per le paripmptunita tra uomini e donne, nel parere
n. 54 del 13 settembre 2002, ha operato una distiazper quanto concerne I'utilizzo
volontario del fazzoletto, tra espressione di welta individuale e manifestazione di
un’oppressione all'interno dell’ambiente di origine quest’'ultimo caso, le istituzioni
pubbliche devono offrire assistenza effettiva. Bri@ania e Belgio, il problema dell’'utilizzo
di simboli religiosi si € posto a piu riprese inlato lavorativo, poiché i datori di lavoro sono
tenuti, in seguito ad una serie di sentenze, aftise la liberta religiosa dell'impiegato
musulmano. In Svezia, al Mediatore sono stati pot diversi casi analoghi di
discriminazioni dovute al clima di intolleranzae atteggiamenti negativi all’interno della
societa.

Quanto alla macellazione rituale degli animaligjieestione ha provocato anch’essa
controversie legate alla tutela degli animali g@obetato a soluzioni contrastanti (divieto sul
territorio in Lussemburgo e, viceversa, ammisgbiln Germania).

c) Controllo delle sette

Il comportamento di alcune sette puo rivelarsig@dso per gli adepti, e in particolar modo

1997/02 e 1977/02 presentate da V. SofianopouloSpiidiotis, G. Metallinos e S. Kontogiannis.
! Sito Internet :http://www.state.gov/g/drl/rls/2E01/
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per i bambini, come dimostrato dal congresso deli&@RIS, tenutosi a Barcellona nel 2002.

E proprio a causa delle attivita di alcune setealouni bambini vengono allontanati dalla
scuola (il fenomeno dell’abbandono scolastico aaali una setta colpisce 5.000 bambini in
Francia), tanto che I'appartenenza del bambinosasetta puo produrre gravi conseguenze
psichiche, come ad esempio una visione dicotometandndo o una rottura con I'ambiente
familiare, oltre che mettere in pericolo la suaisafisica (rifiuto di vaccinazioni,
denutrizione, precarieta legata alle condizioresistenza del gruppo e alle raccomandazioni
del guru in merito alla dieta alimentare, la duidisonno).

La FECRIS individua peraltro un nesso estremamemeccupante tra le sette e la
pedopornografia, citando in proposito il Centr@intazionale per la dignita del bambino, il
guale constatava, in occasione del congresso supionato, che “le sette hanno numerosi
punti in comune con la problematica dell’abuso sal&s’ e, in tale contesto, fa riferimento
alle videocassette a carattere pedofilo sequesir&iancia alla setteEnfants de Dielu
Anche in ltalia, secondo la FECRIS, “sette perpeirai danni dei minori abusi, torture,

assassinii ritualizzati riconducibili alla pedociimalita”.

d) Status degli obiettori di coscienza

In Grecia, la durata del servizio civile sostitatimantiene un carattere punitivo e
discriminatorio. | candidati allo status di obiedali coscienza lamentano ritardi nella
gestione delle loro domande (cfr. la relazione2@®€l2 di Amnesty International
rispettivamente alle pagine 178 e 191). Tale coasiane é stata anche fatta dal Commissario
Gil Robles nel corso della sua visita in Grecid,giggno 2002, il quale ha chiesto alle
autorita di riportare il servizio alternativo adaudurata equa e trasferire dal Ministero della
difesa ad un servizio pubblico civile indipendeleteompetenze amministrative per il
riconoscimento dello status di obiettore di coszeéen

Come osserva Amnesty International, la legge ionggion € conforme alle norme
internazionali perché il servizio alternativo eadisiinatorio e punitivo. Una ventina di
obiettori di coscienza rischia di subire una comdaa pene detentive per aver pubblicamente
denunciato la legge o per attivita sindacale.

Finlandia

Amnesty International chiede anche alle autoritéafidesi di istituire per gli obiettori di
coscienza un vero servizio civile che non sia pumitinfatti, attualmente, gli obiettori di
coscienza sono costretti ad effettuare un sereixite alternativo di 362 giorni, ossia piu del
doppio, secondo la nuova legislazione, rispettattaitcoscritti.

Liberta di espressione e d’informazione (articolo 1)

! Federazione europea dei centri di ricerca e indaione sul settarismo.

2 Centro internazionale per la dignita del bambintervento in occasione della conferenza di Baooell
organizzata dalla FECRIS nel maggio 2002.

% Relazione del vicepresidente dell'associaziorlaita aderente alla FECRIS, citata nel documerstidiiito
in occasione dell’audizione del 24 aprile del Padato europeo.
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La liberta di espressione, uno dei fattori fondatakeper il buon funzionamento della
democrazia, € sempre piu ostacolata, perfino neike europea.

In occasione dell’audizione pubblica del 24 ap2il®3 riguardante i diritti fondamentali
organizzata dal Parlamento europeo, due invitajiprnalista Gérard Saint Paul (Arte) e
I'animatore televisivo Magloire, sono intervenutila liberta di espressione e sulla sensibilita
dei giovani alla vita politica. Secondo Gérard $&aul, la liberta di espressione impone alla
stampa scritta e audiovisiva di “stampare tutto*esprimere tutto”.

Sebbene non esista piu censura vera e proprigoansura continua a manifestarsi. La
liberta di espressione non puo essere subordinatpexativi di sicurezza e la lotta al
terrorismo non puo giustificare certi eccessigliardo. In assenza di un solido contrappeso
europeo, andremo verso uno choc delle culturetdrhmazione e vitale in una democrazia
guanto il pane. Dal canto suo, Magloire ha sotéato la capacita dei giovani di esprimersi
nel momento in cui imperativi politici lo richiedor{segnatamente contro il Fronte nazionale
in Francia in occasione del secondo ballottaggile dd¢ezioni presidenziali). | giovani si
sentono veramente cittadini europei, ma il lorondésesse per la vita pubblica puo anche
essere totale se non sono motivati.

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali

- Consiglio d’Europa:

Convenzione del Consiglio d’Europa sulla televisisenza frontiere del 5 maggio 1989
(STE 132), ratificata nel 2002 dal Portogallo; BeJdanimarca e Irlanda non I'hanno
firmata, mentre Grecia, Lussemburgo, Paesi BaSseeia I'hanno unicamente firmata, ma
non ratificata.

Protocollo del Consiglio d’Europa recante modifitedla Convenzione europea sulla
televisione senza fronti€r¢éSTE 171) del 1° ottobre 1998, entrato in vigdrE imarzo 2002.

E entrato in vigore nel 2002 in Austria, Finlandfaancia, Germania, ltalia, Spagna e Regno
Unito. Deve ancora essere firmato da Belgio, DantmaGrecia, Irlanda, Lussemburgo, Paesi
Bassi, Portogallo e Svezia.

Convenzione europea sulla protezione del patrimandiovisivé (STE 183), firmata nel
2002 da Francia (14 marzo 2002) e Austria (5 giuzpr).

Protocollo alla Convenzione europea sulla protezidel patrimonio audiovisivo riguardante
la protezione delle produzioni televisfGTE 184) dell’8 novembre 2001, firmato nel 2002

! Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.Mp232 EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.&Sp21 32
2 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.Bp2L 71 EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.88p2171
3 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.Bp2L83 EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.&8p2183
“Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.hMgp284 EN
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da altri 2 Stati membri (Austria, 5 giugno 2002arkeia 14 marzo 2002), tuttavia non
ratificato dagli Stati membri.

Convenzione sulla cibercriminalttéSTE185) del 23 novembre 2001, firmata da tditi g
Stati membri, firmata dall’lrlanda nel 200& dal Lussemburgo 20§3on ancora ratificata
da alcuno Stato membro.

Protocollo aggiuntivo alla Convenzione sulla cib@ninalita, firmato il 28 gennaio 2003 e
gia ratificato da nove Stati membri: Austria, Belgrinlandia, Francia, Germania, Grecia,
Lussemburgo, Paesi Bassi, Svezia.

Progetto di dichiarazione sulla liberta della coiarione in Internét realizzato dal gruppo
di specialisti dei servizi in linea e la democraii® ottobre 2002.

Raccomandazioni del Consiglio d’Europa:
Comitato dei ministri:

Raccomandazione del Comitato dei ministri del Cglissd’Europa (2002)2 sull’accesso ai
documenti pubblici, adottata il 21 febbraio 2002.

Raccomandazione Rec(2002)7 del Comitato dei mirmigtr Stati membri su misure volte ad
aumentare la tutela dei diritti affini degli entirddiodiffusione

b)_Leqislazione europea 2002

Unione europea:

Proposta di decisione del Consiglio relativa aliaidne di un programma pluriennale (2003-
2005) sul seguito da dare al piano di azione eEyrapdiffusione delle buone prassi e |l
miglioramento della sicurezza delle reti e deltimhazione (MODINIS). Proposta della
Commissione: COM (2002) 425 del 26 luglio 2002 .

Comunicazione della Commissione del 28 maggio 20@nsiglio, al Parlamento europeo,
al Comitato economico e sociale e al Comitato deligoni — Piano di azione eEurope 2005:
una societa dell'informazione per totti

Relazioni adottate dal Parlamento europeo:

“eEurope 2002; accessibilita e contenuto dei sigrnet delle amministrazioni pubbliche”
Relatore: BELDER Bastiaan, A5-0147/2002.

http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.&8p21 84

'Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.B§p2L85EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.&8p21 85

228/02/2002.

%28/01/2003.

4 http://www.humanrights.coe.int/media/documents/Bledlaration2(F).rtf
® [COM(2002) 263 def. — Non pubblicata sulla Gazzefficiale].
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“Mercati finanziari: abuso di informazioni privilege e manipolazione del mercato”
Relatore: GOEBBELS Robert, A5-0343/2002.

“Risoluzione del Parlamento europeo sulla concerdre dei mezzi di comunicazione” del
20 novembre 2002.

c¢) Giurisprudenza 2002

- Corte europea dei diritti dell’'uomo:

La Corte ha pronunciato varie sentenze a favolla tieérta di espressiohe

d) Conferenze internazionali

Conferenza regionale sulla diffamazione e la ldbéitespressione - Strasburgo, 17-18 ottobre
2002.

Il Consiglio d’Europa ha tenuto una conferenzalilsgttembre e 1° ottobre a Lussemburgo
sui mezzi di comunicazione in una societa demamaifira i temi trattati, la protezione delle
fonti dei giornalisti, i limiti della liberta di ggessione secondo l'articolo 10 della CEDU e la
conciliazione tra presunzione di innocenza e liditespressiofie

Nel quadro del Parlamento europeo, il gruppo dedve Alleanza libera europea hanno
organizzato una conferenza, il 13 novembre 2002jtdbp “Mezzi di comunicazione, potere
e democrazia”.

B. Panorama della situazione attuale

Concentrazione dei mezzi d'informazione

Tutti i mezzi d’'informazione, senza distinzionef@ima o espressione, non possono essere
considerati soltanto dal punto di vista economaoone beni e servizi ordinari. Il Consiglio
d’Europa ha avuto modo, nel 2002, di sottolineargravita delle situazioni di oligopolio in
cui i media non sono altro che strumenti per lagcasta del potere.

La concentrazione del potere mediatico nelle mapodhi grandi gruppi € veramente
inquietante (si pensi per esempio alla situaziaiBltdlia, dove il capo del governo esercita
la propria tutela sulla televisione pubblica RAR @al tempo stesso proprietario del maggior
gruppo di mezzi d'informazione privati del padsélella sua risoluzione del 20 novembre
2002 il Parlamento europeo, tenuto conto dell’'exioine del settore commerciale dei mezzi
d’'informazione e dello sviluppo delle nuove tecryny ritiene necessaria la creazione di un

! Causa&rone Verlag Gmbh & co. KG contro Austriel 26.02.2002 — Causinabhangige Initiative
Informationsvielfalt contro Austria. 28525/96 del 26/2/ 2002 — Cauiahand contro Austrian. 29271/95 del
26/2/2002 — Causgidikula contro Finlandian.316111/96 del 21/3/2002 — Ca&ambuk contro Germania
37928/97 del 17/10/2002 — CauSalombani et al. contro Francia. 51279/99 del 25/6/2002.

2 http://.coe.int/T/E/Communication and ResearchBlevents/6

% Si tratta del gruppo Mediaset.
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mercato europeo dei mezzi d’informazione, per @stéire una disparita crescente tra le
normative nazionali. Il Parlamento europeo invit&lbmmissione a:

- awvviare un processo di consultazione ampio @&l dinvalutare la redazione entro la fine
del 2003 un Libro verde aggiornato;

- prevedere il completamento di un quadro regotdare a livello europeo entro la fine del
2005 (in particolare una direttiva quadro specijfaldine di salvaguardare la liberta di
espressione e favorire la diversita culturale);

- presentare alla Convenzione sul futuro dell'lparana proposta intesa a dare un
fondamento piu solido, nel futuro trattato, al pipio della liberta dei mezzi di
comunicazione.

La regolamentazione europea dovrebbe essere astdisgernet e alle reti via cavo, essere
applicata agli operatori delle reti e al loro astes prevedere un controllo preventivo delle
concentrazioni. Per concludere, benché sia ornaai fliscussione I'importanza del ruolo
indispensabile svolto dagli organi indipendentiejolamentazione dei mezzi
d’informazione, tuttora diversi Stati membri ne s@ncora privi.

Altri ostacoli alla liberta di espressione

Oltre al problema generale dell'indipendenza ecdnare politica dei media, e importante
ricordare una serie di altri ostacoli, quali adneg®:

- Violenza nei confronti dei giornalisti

La violenza nei confronti dei giornalisti diventativo di preoccupazione quando essi
affrontano temi di interesse pubblico, casi di apione o abusi di potere. Si tratta di brutalita
commesse dalle forze di polizia o, nella maggiotepdei casi, di violenze perpetrate da
gruppi estremisti e, nel caso particolare dellagBpadi attentati contro i gruppi mediatici
oggetto degli attentati dell'organizzazione testiza ETA. Nella relazione annuale del 2002
sulla Spagna di Giornalisti senza frontiere sifierimento alla campagna terroristica condotta
dall'ETA nella regione basca spagnola e nel resia &pagna. In pochi giorni un giornalista
e stato ucciso e un altro e stato gravemente ferito

- Mezzi d’'informazione e il diritto ad un equo pesso

| rapporti tra il diritto all'informazione e il ditto alla giustizia sono diventati sempre piu
difficili. La copertura mediatica che interessauale persone sottoposte a giudizio
preoccupante, tanto che a volte le campagne dipstg@mssono costituire un’ingerenza nel
diritto ad un equo processo.

Le diverse tradizioni giuridiche nazionali rendatifiicile I'elaborazione di un modello unico
per 'Europa. La presunzione di innocenza e lartbdi informazione rappresentano due
diritti in contrasto fra loro e non si & ancorargiiad un equilibrio soddisfacente tra questi

! Cfr. anche I'Osservatorio europeo dell'audiovisiiaiituito nel 1992, & un centro di raccolta eulfijazione
delle informazioni sul settore audiovisivo in EuaofRiunisce 33 Stati membri e rientra nel quaduvidico di
un accordo del Consiglio d’Europa.
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due aspetti altrettanto importanti.
- Etica e autoregolamentazione

L’introduzione di un codice di buone prassi e catnidi lettori, la partecipazione al lavoro
editoriale, nonché il rafforzamento dell'indipendardei giornalisti nei confronti delle
pressioni interne ed esterne sono passi tutti @antinutili. Il dibattito in merito al calo di
qualita dei contenuti dei mezzi di comunicazioneveiato tra i giornalisti stessi. L'etica del
giornalismo deve osservare tre principi: rispettadverita, necessita di indipendenza e presa
di coscienza delle conseguenze che le pubblicapmssono comportare. La clausola della
coscienza e un diritto importante in questo caniiphbattito pud anche riguardare la
coregolamentazione, che consiste in un’autoregaiéamene sostenuta da sanzioni
giuridiche. Il 24 ottobre 2002, il Parlamento ewoha adottato una risoluzione relativa
allabuso di informazioni privilegiate e alla manlpzione del mercatptale testo interessa la
stampa nella misura in cui conclude che un abusaeticato puo essere dovuto alla
divulgazione di informazioni false o ingannevolgdé richiede che I'informazione sia
“presentata in maniera corretta” e che i giorniasisgnalino i propri interessi o I'esistenza di
conflitti di interessi.

- Protezione delle fonti

Un ultimo ostacolo alla liberta di espressione slengolazioni sempre piu frequenti del
diritto alla riservatezza, che non € oggetto dadeguata tutela. La qualita del lavoro del
giornalista puo risentirne. Nuovi ostacoli continaa presentarsi nel settore giudiziario
(obbligo imposto ai mezzi d’'informazione di consagnalle forze dell’ordine filmati come
prova di crimini gravi e citazione in giudizio dgprnalisti di cronaca come testimoni);
eppure, nel 1996, la Corte europea dei diritti'defho aveva gia sancito che la protezione
delle fonti & parte integrante della liberta diresgione “come enunciata nell’articolo 10”.

Liberta di riunione e di associazione (articolo 12)

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali

- Nazioni Unite:

Convenzioni n. 14dell'Organizzazione internazionale del lavoro (Péui diritti di
associazione e coalizione dei lavoratori agriceli? novembre 1921 e n.8dell'OIL sulla
liberta sindacale e la tutela del diritto sindaa€9 luglio 1948, ratificate dagli Stati membri
dell’'Unione europea.

Consiglio d’Europa:

! (A5-0343/2002 - Relatore: Robert Goebbels)

(9359/6/2002 (E C5-0384/2002.

%Ratifiche FRhttp://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifcf.pl?CO1EN http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/ratifce.pl?C011

® Ratifiche FR http://ilolex.ilo.ch:1567/french/dddseclworldf.htm
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Carta sociale europea rivista del 3 maggio 19S6E n°163), la quale sancisce (articolo 5)
che tutti i lavoratori e i datori di lavoro abbiatdaliritto di costituirsi liberamente in
organizzazioni nazionali o internazionali per lteda dei propri interessi economici e sociali.
Nel 2002 & stata ratificata da FinlarfoéaPortogalld e firmata da Austria, Belgio, Danimarca,
Grecia, Lussemburgo, Spagna e Regno Unito; noat& ahcora né firmata né ratificata da
Paesi Bassi e Germania.

b)_Leqislazione europea 2002

Unione europea:

Il 5 giugno 2002, la Commissione ha presentatodreunicazioni riguardanti il
miglioramento del processo legislativo del pilagtoonunitario e del settore della giustizia e
degli affari interni. Una di queste si intitola “M4® una cultura di maggiore consultazione e
dialogo — Proposta di principi generali e requisitnimi per la consultazione delle parti
interessate ad opera della Commissione” (COM (2Q02).

Carta comunitaria dei diritti sociali fondamen@@dii lavoratori

L’articolo 11 della Carta comunitaria dei diritb@ali fondamentali dei lavoratori concede ai
datori di lavoro e ai lavoratori della Comunita@eea il diritto di riunirsi liberamente per
costituire, a loro discrezione, associazioni simflar di categoria allo scopo di salvaguardare
I propri interessi economici e sociali. Esso egfglinente dispone che qualsiasi datore di
lavoro o lavoratore sia libero di aderire 0 menaleorganizzazioni, senza che cio comporti
un danno personale o professionale.

c) Giurisprudenza

Corte europea dei diritti dell'uomo:

Nella causaVilson a.o. contro Regno Unftda Corte ha ritenuto che I'attribuzione di
vantaggi salariali ad un giornalista, a condiziohe accetti che il suo sindacato non sia piu
riconosciuto dal datore di lavoro, sia contrarizasicolo 11 della CEDU.

B. Panoramica della situazione attuale

- Liberta sindacale

Non vi e rispetto della liberta sindacale (articbldella Carta sociale) in Austria e in
Lussemburgo, in quanto gli stranieri e coloro cbe hanno la cittadinanza del paese non
possono essere eletti nei comitati di impresa.uakagente contrario alla Carta sociale il
“diritto sindacale negativo”, vale a dire I'obbliglh essere iscritto ad un sindacato per poter
godere di una priorita nell’assunzione (questo npotio sindacalele iureo de factosussiste

! Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.MIp263EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsiq.88p2163

221/06/2002.

%30/05/2002.

* Causa n. 30669/96 del 2 luglio 2002.
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ancora in Irlanda, Paesi Bassi (settore tipografiuezia e Francia (sindacato CGT nel
settore dell’'editoria).

- Liberta di riunione pacifica

A seguito delle manifestazioni ampie e frequengiamizzate in occasione dei vertici
internazionali, diversi Stati membri hanno tentditcontrollare tali manifestazioni (in
Finlandia, proposta di divieto di utilizzo di pasgatagna e maschere; in Irlanda,
Lussemburgo e Belgio, proposta di legge intesauéatiazare la costituzione di milizie
private).

- Proibizione di partiti politici

In Germania, € in corso un procedimento dinanai @brte costituzionale federale per vietare
I'ala destra del Partito nazional-democratico tedegnalogamente, in Spagna (cfr. il
precedente articolo 2), la legge organica n. 6/208)27 giugno 2002 prevede la sospensione
dei partiti politici che violino sistematicamentprincipi democratici. Questa legge e peraltro
conforme ai principi di liberta, di democraziaridipetto dei diritti dell'uomo e delle liberta
fondamentali, nonché dello Stato di diritto. Inhkea, il movimento Unité radicalé, al

guale apparteneva I'autore del tentativo di attentantro Jacques Chirac del 14 luglio 2002,
e stato sciolto.

Diritto all'istruzione (articolo 14)

A. Evoluzione giuridica

Consiglio d’Europa

La Carta sociale europea rivedu@rattato europeo n. 163) del 3 maggio 1996 saacis
all'articolo 10 il diritto alla formazione professiale. E’ stata ratificata nel 2002 dalla
Finlandig e dal Portogalfbe firmata da Austria, Belgio, Danimarca, Greciassemburgo,
Spagna e Regno Unito; non é stata, tuttavia, arfrarata né ratificata da Paesi Bassi e
Germania.

Raccomandazioni del Consiglio dei Ministri

R(2002)6 del 15 maggio 2002 sulle politiche ddiligione superiore in materia di
formazione continua

R(2002)12 del 19 ottobre 2002 relativa all’educaeialla cittadinanza democratica
Unione europea

Risoluzione del Consiglio e dei rappresentantigieierni degli Stati membri, riuniti in sede

! Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.MIp263 EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsigq.88p2163

211 21/06/2002

% 11 30/05/2002.
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di Consli}glio, del 27 giugno 2002, relativa al quadr cooperazione europea in materia di
gioventu.

Programma Tempus Il 2000-2008 cui obiettivo &€ promuovere lo sviluppo deitsisi di
istruzione superiore per i paesi che possono beaefidi una cooperazione quanto piu
equilibrata con partner di tutti gli Stati membelld Comunita.

Leonardo da Vinci (fase 1l) 2000-2006 “Per un’Ewaagella conoscenza”.

B. Quadro generale della situazione attuale

a) una scolarizzazione effettiva per tutti

E’ indispensabile garantire una effettiva scolaazane minima gratuita per tutti. Questo non
accade nel caso dei bambini appartenenti a famigligenti (a causa delle spese di trasporto,
di mensa, di acquisto dei libri di testo), dei bamidi alcune comunita Rom (divieto di
fermarsi in un luogo per un periodo di tempo sigfitemente lungo per consentire la
frequenza scolastica) e dei figli di profudjhi

b) la dimensione europea dell'istruzione

Del resto, la Commissione ha attuato con succass@rosi programmi di scambio a livello
scolastico e universitario. Questa dimensione eaaell'istruzione deve essere stimolata,
ma anche ricevere finanziamenti sufficienti peraimare accessibile (mentre attualmente vi e,
per esempio, la tendenza ridurre 'ammontare dlse di studio), se non si vuole rischiare
di instaurare un sistema scolastico “a due velacita

Diritto di asilo (articolo 18)

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali
- Nazioni Unite

La Convenzione di Ginevra del 28 luglio 1951 refatallo status dei rifugiati e il protocollo
del 31 gennaio 1967.

La Convenzione sullo statuto degli apdlidel 28 settembre 1954 non & stata ancora ratificat
al 2002 da due Stati membri (Austria e Portogallo).

La Convenzione sulla riduzione dei casi di apdlit#l 30 agosto 1961 non & stata ancora
ratificata al 2002 da diversi Stati membri (Spadfrancia, Finlandia, Grecia, Italia,

! GU C 168 del 13/07/2002, pagg. 0002-0005.

2GU L 120 dell'08.05.1999.

% Nel 2002 in Francia vi sono state 80.000 segnatazii abbandono scolastico a cui hanno fatto sedifi.000
notifiche e 2.900 sospensioni degli assegni fanilia

* http://www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/treaty8thtm

® http://www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/treatyf#tehtm
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Lussemburgo, Portogallo).

La Convenzione contro la tortura e altre pene ttatmgenti crudeli, inumani o degraddrdel
10 dicembre 1984 non e stata ancora ratificatartida.

La Convenzione internazionale sulla tutela dettidii tutti i lavoratori migranti e dei loro
familiari del 18 dicembre 1990.

La F relazione annuale della relatrice speciale dedeidhi Unite per i diritti dei migranti
E/CN.4/2002/94.

Le risoluzioni della Commissione per i diritti dabbmo sui diritti dell'uomo nel caso dei
migranti (2002/62), sulla tutela dei migranti e b familiari (2002/59) e sulla violenza nei
confronti delle lavoratrici migranti (2002/58).

- Consiglio d’Europa

Raccomandazione dell’ Assemblea parlamentare

Raccomandazione (2002)4 adottata il 26 marzo 200@ status giuridico delle persone
ammesse al ricongiungimento familiare.

Raccomandazioni del Comitato dei Ministri

- Raccomandazione sullo status giuridico dellegresammesse al ricongiungimento
familiare Rec (2002) 4 del 26 marzo 2002

- Raccomandazione Rec (2002)4 del Comitato deidttinrgli Stati membri sullo status
giuridico delle persone ammesse al ricongiungiméantaliare

- Orientamenti relativi ai diritti del’'uomo e latta al terrorismo dell’11 luglio 2002 (capitolo
XI).

b) Legislazione europea 2002

Unione europea

Libro verde su una politica comunitaria di rimpatdelle persone che soggiornano
illegalmente negli Stati membri (COM 2002/175).

Direttiva (2003) 9/CE del Consiglio, del 27 feblar@003, recante norme minime relative
all’'accoglienza dei richiedenti asilo negli Stagmbri (GU L 31del 6/2/2003 pag. 18).

Relazioni approvate dal PE nel 2002:

“Asilo: Stato membro competente per I'esame di domanda d’asilo presentata da un
cittadino di un paese terzo” (MARINHO Luis, A5-008202), “Programma d’azione per la

! http://www.unhchr.ch/pdfireportfr.pdf
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cooperazione amministrativa: frontiere esterndi,\asilo e immigrazione (ARGO)”
(OOSTLANDER Arie M., A5-0085/2002), “Criteri e memgismi di determinazione dello
Stato membro competente per 'esame di una donm@diaddo presentata in uno degli Stati
membri da un cittadino di un paese terzo” (MARINHX3-0081/2002), “Eliminazione
graduale di controlli alle frontiere comuni” (VorCB TICHER, A5-0078/2002), “Norme
minime sull’attribuzione, a cittadini di paesi teed apolidi, della qualifica di rifugiato” (Jean
LAMBERT, A5-0333/02), “Proposta di direttiva recamtorme minime relative
all'accoglienza di richiedenti asilo” (Jorge HERNBEZ-MOLLAR, A5-0112/2002),
“Direttiva relativa alle condizioni d’ingresso e sbggiorno dei cittadini di paesi terzi che

intendono svolgere attivita di lavoro subordinataubonomo” (Anna TERRON | CUSI, A5-
?2??).

c) Conferenze internazionali

53 sessione del Comitato esecutivo dell’Alto Commiisgarper i rifugiati.

Al fine di ridurre i flussi di immigranti per motiveconomici e dei clandestini, TACNUR
insiste sul ruolo delle clausole democratiche nagtiordi commerciale e
contemporaneamente sulle azioni di sviluppo, noscii@aiuto al reintegro di queste
categorie di immigrati. Secondo gli orientamenfié dall’Alto Commissariato, il “Piano
Convenzione”, si dovrebbero prevedere accordi speche vincolerebbero o perlomeno
impegnerebbero i paesi firmatari al fine di ganantisposte piu efficaci e piu prevedibili al
massiccio afflusso di rifugiati, nonché per addivem una ripartizione piu equa dell'onere
dell'aiuto allo sviluppo e per promuovere l'autdstienza dei rifugiati e dei rimpatriati
(rimpatrio, reintegro, riabilitazione e ricostrua&). Infine, ’TACNUR deplora il debole livello
di finanziamento europeo dal suo bilancio.

B. Quadro generale della situazione attuale

Nel 2002 I'UE ha adottato diversi strumenti (leetiiive relative alle norme minime per
I'accoglienza dei richiedenti asilo, lo status digiati, il regolamento “Dublino II”, o ancora
la direttiva del 2003 sul ricongiungimento famiéarQuesti provvedimenti costituiscono un
primo passo verso una politica comune in materienchigrazione.

Tuttavia, spesso questi testi non sono stati ailedanon sulla base del minimo comun
denominatore. Per cui:

- i diritti del richiedente asilo sono limitati (laese d’accoglienza deve assicurargli un
adeguato livello sanitario e garantirne la sussistgle sue possibilita di accesso a posti
di lavoro sono molto limitate e I'unita del nucl&oniliare e assicurata soltanto nella
misura del possibile;

- il diritto al ricongiungimento familiare e estesoltanto alla famiglia in senso stretto e ai
figli minori di 12 anni;

- il regolamento Dublino Il € innanzitutto uno strento volto alla lotta contro
'immigrazione clandestina e al cosiddetas{/lum shoppirig(a un anno dall'ingresso
nell’lUE, la responsabilita di esaminare la richaedt asilo € compito dell’ultimo Stato
membro di residenza). Nella maggior parte deglii &tambri la quota di richieste di
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asilo accolte e decisamente ridotta, tendenzaistieia di rafforzare la nozione di paese
terzo sicuro che potrebbe sfociare, come sottol®m&dDH in un’interpretazione
restrittiva della responsabilita degli Stati memi®ila politica d’asilo e
nell’esternalizzazione verso paesi terzi della@ndel carico®

Il rischio sottolineato dall’Alto Commissariato peifugiati € che gli Stati che
frequentemente esaminano le richieste d’asiloilmiancora di piu I'accesso al loro territorio
e persino la loro procedura. E’ quanto illustramodcenti leggi molto restrittive citate sopra.
L’ACNUR, nel contesto della lotta al terrorismop&eoccupato altresi dal rischio di ricorso
eccessivo alla clausola di esclusione dal diritasitb per i richiedenti autori di reati e crimini
gravi prima del loro arrivo nel paese di accogleearticolo 1 F della Convenzione). Le
procedure accelerate in questo caso non sembragoia@e poiché non permettono di
verificare la gravita del crimine commesso né disiderare il rapporto che esiste fra questo
crimine e le conseguenze di un respingimento dbledente asilo. Per 'TECRE, anche
'appartenenza a una rete terrorista non € in agagione per respingere il richiedente asilo.
Occorrerebbe ancora dimostrare che siano stattieffimente commessi atti terroristici o che
il richiedente avesse l'intenzione di commetterli.

L’ultimo testo che il Consiglio dovra adottare quesno e la direttiva sulle norme minime
relative alla procedura di concessione e ritirdadgfatus di rifugiato, una direttiva di
importanza fondamentale. Questa direttiva dovranegentare uno strumento per assicurare
meccanismi essenziali di tutela, quali un’interaréine estesa dello status di rifugiato,
(persecuzione da parte dello Stato o di agentistatali), la distinzione tra le problematiche
connesse alla ricevibilita e alla fondatezza deétlaiesta, un colloquio approfondito tra il
richiedente asilo e una persona qualificata, ltes®a dei diritti di ricorso giurisdizionale e
sospensivo e, infine, un’assistenza giudiziaria.

Infine, & necessario segnalare la grave situazilenminori non accompagnati richiedenti
asilo (in Austria essi possono essere imprigioaathe se minori di 14 anni, fino a 6 mesi; in
Belgio, una bambina congolese di 5 anni non accgmgda € stata tenuta per 2 mesi in una
struttura di detenzione non adatta a bambini delaeta; in Italia e in Svezia, alcuni
minorenni non accompagnati sono stati rimpatrignize. che prima ci si informasse tramite un
colloquio serio e approfondito sulle eventuali evche avrebbero subito tornando in patria).

Globalmente, come constatato dal’ACNUR, nel 206ati in materia di asilo non sono
fondamentalmente cambiati e, di fatto, la situagidai richiedenti asilo si € alquanto
deteriorata sotto certi aspetti. Cosi, per esenggioondo questo organismo, la tendenza
constatata nel 2002 in tutti gli Stati membri vasenso della detenzione di un numero
crescente di richiedenti asilo, spesso sulla baseteri discriminatori.

Protezione in caso di allontanamento, di espulsioredi estradizione (articolo 19)

A. Evoluzione giuridica

Convenzioni internazionali

I rispetto dei diritti fondamentali: situazionellUE nel 2002. Relazione congiunta della FIDH-AHella
FIDH, aprile 2003, pag. 19.
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- Nazioni Unite

La Convenzione contro la tortura e altre pene tbeimgenti crudeli, inumani o degraddrdel
10 dicembre 1984 (non ancora ratificata dall’lrlapgancisce che nessuno Stato membro
espellera, allontanera né procedera all'estradizairuna persona verso un altro Stato se
esiste il rischio di tortura (articolo 3).

La Convenzione internazionale sulla tutela dettdili tutti i lavoratori migranti e dei loro
familiari articolo 22 paragrafo 1: “I lavoratori migranti membri della loro famiglia non
possono essere oggetto di misure di espulsionetioll. Ogni caso di espulsione dovra
essere esaminato e deciso su base individuale”.

- Consiglio d’Europa

Il Protocollo n. 4 (STE 046) alla CEDU del 16 settembre 1963 norm# stncora ratificato
da diversi Stati membri (Grecia, Spagna, Regnod)nit

Il Protocollo n. 7 della CEDEASTE 117) del 22 novembre 1984 non & stata anetifeata
da diversi Stati membri (Germania, Belgio, Spadtegsi Bassi, Portogallo, Regno Unito).

Il Protocollo addizionale alla Convenzione europemateria di estradizioi¢STE 086) del
15 ottobre 1975 non e ancora stato ratificato AaBtria, dalla Finlandia, dalla Francia, dalla
Germania, dalla Grecia, dall'lrlanda, dall’ltaliadal Regno Unito.

Carta sociale europea articolo 19 paragrafo 8

Raccomandazioni del’Assemblea parlamentare

- Raccomandazione 1577 (2002) relativa alla cremzd una Carta di intenti
sullimmigrazione clandestina, approvata il 23 esetbre 2002

- Raccomandazione 1547 (2002) del 22 gennaio 2€8l@fiva a procedure di espulsione
conformi ai diritti del’'uomo ed eseguite nel risfwedella sicurezza e della dignita della
persona.

B. Quadro generale della situazione attuale

La pratica delle espulsioni attualmente applicafWE, & fonte di notevole preoccupazione,
in quanto spesso comporta la violazione dei deitlella dignita umana.

a) Espulsioni che violano il diritto

YFR http://www.unhchr.ch/pdf/reportfr.pdf EN htfaoww.unhchr.ch/pdf/report.pdf
2 FR http://conventions.coe.int/Treaty/FR/searclasig?NT=046

EN http://conventions.coe.int/Treaty/EN/searchsig2iNT=046

% FR http://conventions.coe.int/Treaty/FR/searclasig?NT=117 EN
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/searchsig.&Sp2117

* FR http://conventions.coe.int/treaty/FR/searclasig?NT=086

EN http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchspgZNT=086

® Cfr. DOC 9522 relazione della commissione per igrazioni, relatore Wilkinson.
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- per mancanza di motivazioni pertinenti

Il Comitato europeo per i diritti sociali (CEDS)iene contrarie alla Carta sociale
legislazioni in materia di espulsione dei lavoramigranti in Lussemburgo (per mancanza di
mezzi di sussistenza) e in Spagna. Allo stesso mbdamitato ha inoltre considerato
incompatibile con la Carta I'espulsione automatieafamiliari del lavoratore espulso, visti e
considerati i diritti individuali a restare dei mbmche hanno beneficiato del
ricongiungimento familiare (Paesi Bassi).

- per il mancato rispetto della procedura

Le espulsioni vengono spesso effettuate seguermequre accelerate, prima ancora che sia
possibile deliberare sulle vie di ricorso o addir& senza istruire la pratica. E quanto &
successo ad esempio in Spagna, (pratica del “rompatmediato” degli immigrati irregolari)

e in Grecia (espulsione immedidtah Italia, in Austria e in Svezia, nel corso 8802 alcune
persone sono state espulse senza possibilita dilagpsenza che fossero valutati i rischi cui
andavano incontro

- le espulsioni collettive

Proibite da numerose Convenzigré espulsioni collettive sono in aumento e vergspesso
utilizzate in alcuni Stati membri (secondo la CEpairebbero essere accettate soltanto se la
situazione e la richiesta di asilo di ciascun il espulso fosse esaminata individualmente
nel rispetto delle procedure in vigore, situazibea diversa dalla realta).

Nella sua ultima relazione (E/CN.4/2002/94), putdtia il 15 febbraio 2002, la relatrice
speciale delle Nazioni Unite per i diritti dei magpti riferisce dell’espulsione dalla Spagna di
due donne nigeriane i cui figli neonati sono saffidati a conoscenti e sono dunque restati sul
territorio spagnolo. Queste due donne non avrebbetto presentare ricorso in appello
contro I'ordinanza di espulsione perché I'espulsiéravvenuta il giorno stesSs®el pari, in
detta relazione, la relatrice registra il numeevato di bambini marocchini espulsi dalla citta
autonoma di Melilla verso il Marocco per esseresegmati alle forze di polizia.

b) Espulsioni contrarie alla dignita umana

Nel 2002 in Francia e in Germania, queste espulsmmo state all’origine della morte di

! Bilancio 2002 in occasione del 40° anniversaritted@arta sociale.

2 Nel 2001, in una raccomandazione il Commissaria geitti del’'uomo del Consiglio d’Europa ha
condannato le pratiche con cui gli immigrati vemi@aspulsi non appena scesi dall’aereo.

% Si ricorda inoltre il progresso che potrebbe ¢oisé il divieto di espellere un residente di lurgriodo, fatta
eccezione per i casi in cui la sua presenza coimpatgrave minaccia per I'ordine pubblico, conabgito
dall’articolo 13 della proposta della Commissionéidettiva del Consiglio relativa allo status a@é&tadini di
paesi terzi che siano residenti di lungo periodo.

* Articolo 19 della Carta sociale; articolo 4 debfrcollo n. 4 alla Convenzione europea dei didéi’'uomo,
Convenzione sui diritti dei lavoratori emigrantiltlL, entrata in vigore di recente.

®> Secondo SOS Racisme, 37 nigeriani sarebbercesgiisi dalla Spagna nel 2001 senza che i lordetoss
fossero trattati singolarmente (relazione 2002).
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parecchie persone per asfissia durante il viagigittodno®.

Sarebbe opportuno applicare con la massima urgemaacomandazioni che ’Assemblea
parlamentare del Consiglio d’Europa ha adottatatisdmente alle espulsioni conformi ai
diritti del’'uomo e piu precisamente:

- l'elaborazione da parte di un gruppo di espdrtyn codice di buona condotta e
I'attuazione di un sistema di controllo indipendedt queste procedure;

- linterdizione assoluta di alcune pratiche pelose (ostruzione parziale o totale delle vie
respiratorie, imbavagliamento, utilizzo di gas jiazanti, somministrazione di
tranquillanti, ecc.) e la formazione del persomataricato di eseguire le espulsioni;

- lalimitazione della durata di trattenimentaone di attesa e il divieto di detenzione,
fatta eccezione per le persone che costituiscometinolo effettivo e lo sviluppo di
programmi di rientro volontario.

c¢) Accordi di riammissione

Nella sua relaziorferelativa alla firma dell’accordo tra la Comunitirepea e il governo della
Regione ad amministrazione speciale di Hong Korgrmo nel suo genere —, il relatore,
on. Graham Watson, rileva il problema che solléaditolo 16 di detto accordo. Questa
“clausola di non incidenza” prevede in effetti cligpresente accordo lascia impregiudicati i
diritti, gli obblighi e le responsabilita derivamtal diritto internazionale applicabile alla
Comunita, agli Stati membri e alla RAS di Hong Kgnga non cita esplicitamente gl
strumenti di diritto internazionale in questiorlghe ne indebolisce notevolmente la portata.
E’ quanto deplora anche I'Alto Commissariato pefugiati, che condanna I'assenza di
riferimenti alla Convenzione di Ginevta

La relazione del Parlamento europeo solleva inaltre questioni relative, in particolare, ai
meccanismi di controllo a cui la Commissione eah€iglio intendono ricorrere al fine di
verificare che detti diritti siano effettivamentsprettati in caso di iammissione.

CAPO IlI: UGUAGLIANZA

Non discriminazione (articolo 21)

1. La lotta contro il razzismo e la xenofobia

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali

- Nazioni Unite

! Nella sua relazione per il 2002, Amnesty Intemadi cita in particolare il caso di Ricardo Barti#s) cittadino
argentino deceduto durante la sua espulsione Eiadlzcia.

2 Relazione sulla proposta di decisione del Corwigliativa alla firma dell’accordo tra la Comunéaropea e il
governo della Regione ad amministrazione specightodg Kong della Repubblica popolare cinese sulla
riammissione delle persone in soggiorno irregolare.

3 Citato nella relazione della FIDH, fornita in osimne dell’audizione organizzata dal PE il 24 ap2i003.
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Il Comitato sociale, umanitario e culturale dell§&snblea generalea approvato il 26
febbraio 2000, a seguito dei lavori delld §6ssione, quattro progetti di risoluzione sul
razzismo e sulla discriminazione razziale.

L’Austria ha accettato I'applicazione dell’articald della Convenzione relativa
all’eliminazione di ogni forma di discriminazionazziale (sistema di ricorsi rivolti al
Comitato).

- Consiglio d’Europa

La Convenzione europea sulla naziona{BTE 166) & stata ratificata dalla Danimared &
stata firmata dalla Germarijana non & stata ancora ratificata da Belgio, Riis Francia,
Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Lussemburgo,gipaRegno Unito.

La Convenzione europea sulla cibercrimind{&TE 185), adottata I'8 novembre 2001,
aperta per la firma il 23 novembre 2001, é statadta e non ratificata da Austria, Belgio,
Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Irlanda 0812 Italia, Paesi Bassi, Portogallo,
Spagna, Svezia, Regno Unito, Danimarca e Lussemburg

Il 14 febbraio 2002, il Comitato di esperti PC-RX jpubblicato il progetto preliminare del
Primo Protocollo addizionale alla Convenzione saikgercriminalita relativo alla
penalizzazione degli atti di natura razzista o felpa attraverso i sistemi informatici.

Il Protocollo n. 12 alla CED8(STE 177), che vieta in maniera generale ogni fadina
discriminazione, non é stata ancora firmata da mDarga, Spagna, Francia, Svezia, Regno
Unito, né ratificata da alcuno Stato membro.

Raccomandazioni del Comitato dei Ministri

- Risoluzione del Comitato dei Ministri Res(2002¢8ativa allo statuto della Commissione
europea contro il razzismo e l'intolleranza (ECRI).

- Programma d’azione dellECRI relativo ai rapp@ain la societa civile, adottato il 20 marzo
2002.

Assemblea parlamentare

- Progetto di raccomandazione sull’'uso delle lindaesegni (10 gennaio 2003), cfr. fase di
avanzamento.

! Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.Bp2.66 EN
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/searchsig.A5p2166

211 24/07/2002.

311 04/02 2002.

4 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.Bgp2.85 EN
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/searchsig.&8p2185

5 Recentemente il 22/04/2003 e il 28/01/2003.

8 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.Bgp2L77 EN
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/searchsig.&8Sp2177
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b) Legislazione europea 2002

- Proposta di decisione del Parlamento europeo Ealesiglio del 22 marzo 2002 che
modifica la decisione n. 276/1999/CE. Questa dewescomporta un piano pluriennale
d’azione comunitario fino al dicembre 2004 per puowere I'uso sicuro di Internet attraverso
la lotta alle informazioni di contenuto illegaleecivo diffuse attraverso le reti globali;

- Comunicazione della Commissione (COM (2002) 152p&emarzo 2002. Prosieguo del
piano pluriennale d’azione comunitario per promueviso sicuro di Internet attraverso la
lotta alle informazioni di contenuto illegale e nacdiffuse attraverso le reti globali.

Relazioni del Parlamento europeo adottate nel 2002:

- Lotta contro il razzismo e la xenofobia: relaziaudla proposta di decisione quadro del
Consiglio che mira al ravvicinamento delle legighaz e al rafforzamento della cooperazione
(CEYHUN Ozan, A5-0189/2002)

c) Giurisprudenza

- Corte di giustizia europea

Nel 2002, la Corte ha condannato I'ltalia in unasaadi discriminazione fondata sulla
nazionalitd. In effetti, se la disposizione del codice dettada italiano che richiede
dall’autore di una contravvenzione, cittadino dialtno Stato membro, il versamento di una
cauzione non presta in sé il fianco a critiche poax, tuttavia, che I'importo di detta cauzione
non lo discrimini nei confronti dei cittadini italni.

- Corte europea dei diritti umani
- Causa Case of Wessels- Bergervoet/Paesi Bassi

La Corta rileva che la legislazione olandese ngpediisce che un uomo sposato come |l
ricorrente cumuli diritti pensionistici; inoltreppché nel 1989 ha percepito una pensione di
anzianita inferiore del 38% rispetto a quella chebbe percepito un uomo sposato nella
stessa situazione, la Corte ha concluso che s fogsresenza di violazione dell’articolo 14
della CEDU.

- Causa Willis/Regno Unifo

La Corte ha concluso che si fosse in presenzatizione dell’articolo 14 perché il
ricorrente, un vedovo, si e visto rifiutare le indéa a causa di una distinzione basata sul
sesso. L'interessato ha potuto esigere prestaftmariziarie molto meno numerose rispetto a
guelle a cui avrebbe avuto diritto una donna.

d) Leqislazione nazionale

! Causa C- 224/0@ommissione/ltaliagel 19/3/2002.
2 Causa n. 34462/97, 4 giugno 2002
% Causa n. 36042/97, 11 giugno 2002
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Il processo di trasposizione delle direttive comdrdiscriminazione adottate dal Consiglio nel
2000 risulta essere piuttosto lento e incompletwersi casi: quando non sono previste
disposizioni di natura civile e amministrativa nodtanto di diritto penale (in Austria e in
Grecia), quando si tratta di disposizioni rela@e discriminazioni di natura occupazionale
(in Danimarca), quando non vengono consultate |&@Austria), oppure quando la
commissione indipendente prevista dalla direttieagrcogliere le denunce non gode di
un’effettiva indipendenza (come in Italia, doveiteri per la composizione di questa
commissione sono fissati dal governo, oppure inifarca, dove, a seguito della riforma,
tutte le questioni relative ai diritti del’'uomorso di responsabilita di un’'unica commissione).

e) Conferenze internazionali 0 europee

- Conferenza mondiale di Durban contro il razzisragiscriminazione razziale, la
xenofobia e I'intolleranza che vi e associata (Suck 31 agosto — 7 settembre): adozione di
una dichiarazione e di un programma d’azione deemhella Conferenza, pubblicati nel
gennaio 2002.

- Pubblicazione da parte del Comitato del’ONU pelirhinazione della discriminazione
razziale (CERD) delle relazioni sull’Austria, il B@ e la Danimarca.

- Pubblicazione da parte del’lECRI delle relaziorzinaali (2001) su Finlandia, Irlanda,
Italia e Portogallo e della sua relazione annualle sue attivita.

B. Quadro generale della situazione attuale

Oltre alle ONG coinvolte e le relazioni del’/ECRtel CERD, la principale fonte di
informazione e rappresentata dai dati della RetXEM dell’Osservatorio europeo dei
fenomeni di razzismo e xenofobia.

a) le violenze razziali

Le aggressioni fisiche non sono state molte; tigtanella maggior parte degli Stati i
musulmani sono stati oggetto di insulti e vi easstata recrudescenza dei messaggi razzisti su
Internet.

Dopo gli attentati dell’l1 settembre 2001 e a caledaonflitto israelo-palestinese, le

violenze fisiche e i saccheggi, le manifestaziommdio e le discriminazioni sono state in
particolar modo di natura antiaraba e antisemitaetto aumento rispetto agli anni
precedenti, questi episodi di violenza non sonth abanpiuti soltanto dai partiti dell’estrema
destra tradizionale, ma hanno visto anche scontrarsmbri di queste due comunita. La
comunita Rom e gli immigrati in generale hanno tardto ad essere vittime di violenze
razziali e di discriminazioni. E importante notameltre la recrudescenza del razzismo che ha
caratterizzato alcuni gruppi musicali tedeschi glirstadi in Italia.

Oltre al pregiudizio, tra i fattori all’origine ditti di razzismo vi Sono Spesso preoccupazioni
di natura economica legate ad un tasso di disozoupaelevato, I'assenza di una
legislazione antirazzista adatta a questo fenorearwrettamente applicata, il ruolo dei
media che perpetuano o trasmettono gli stere@gaisti e xenofobi, e il liberalismo
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eccessivo nei confronti dei partiti estremisti, aheccasione delle campagne elettorali
sfruttano il tempo di parola riservato loro dai n@ea scopo propagandistico.

Ne consegue I'importanza di condurre azioni di g@lizszazione contro queste cause.
b) le azioni di sensibilizzazione

In seguito agli attentati dell’l1l settembre (a @adetdichiarazioni fuori luogo, come quella del
presidente del Consiglio italiano Berlusconi, psgrapio), nella maggior parte degli Stati
membri del’'UE si sono moltiplicate le dichiarazigolitiche governative e dei partiti politici
democratici, in cui si mettevano in guardia i dtta contro la tentazione di fare di tutta I'erba
un fascio e una visione manichea dello scontreedrllture.

Nel 2002, nel Regno Unito si € intrapresa un’irtizeamolto interessante che, consisteva nel
divulgare tra tutti gli agenti delle amministrazioam codice di condotta da seguire nei
confronti del pubblico, a prescindere dall’origieimica delle persone, nell'intento di
promuovere le pari opportunita. Diverse azioniatisbilizzazione sono state condotte inoltre
in Svezia, Germania, Finlandia e Portogallo. Atesso modo, in alcuni Stati membri si e
sviluppato un dialogo interculturale, che ha assieforma di un dialogo interconfessionale
o di iniziative in ambito scolastico.

Tuttavia, e deludente il numero ridotto di inizi@iadottate o il mancato rinnovo di quelle
precedentemente avviate in alcuni Stati tra clidaimarca, la Grecia, i Paesi Bassi,
I'’Austria (dove I'attuale governo di coalizione erservatori e FPO — non solo & poco attivo
in questo campo, ma addirittura perora la causaattito populista) e I'ltalia (se si considera
la campagna di propaganda xenofoba che la Lega ¢¢mithua ancora oggi).

c) Lotta contro il razzismo su Internet

La lotta contro il razzismo su Internet & uno degijiomenti citati dalle conclusioni della
conferenza di Durban. La maggior parte degli Staimbri ha iniziato ad attuare
provvedimenti vari, quali ad esempio codici di cottd adottati dai provider o alcune
iniziative delle ONG, tra cui I'INACH Ifiternational network against cyber hateRete
internazionale contro la diffusione dell'odio sudmet).

Tuttavia, a fronte di questi nuovi ostacoli, i gouphe diffondono messaggi razzisti utilizzano
spesso provider operanti al di fuori del’'UE, sdprdo negli Stati Uniti, dove la liberta di
espressione € un principio sancito dalla costine® garantito a prescindere dai contenuti.
La giurisprudenza (causa Yahoo) in Francia ha perdimostrato che non e impossibile
lottare contro la cibercriminalita.

Infine, il protocollo alla Convenzione sulla cibensinalita dovrebbe essere ratificato da tutti
gli Stati membiri, in quanto costituisce uno strutesupplementare per la lotta contro il
razzismo su Internet.

d) Limitazione della diffusione dei messaggi dimganda razzista e xenofoba da parte dei
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partiti politici

Diversi Stati membri conducono politiche attivetech ridurre la diffusione dei messaggi di
propaganda razzista e xenofoba da parte dei pawtitici: tra questi paesi citiamo il Regno
Unito, la Germania (dove i partiti neonazisti semetati), la Svezia e la Finlandia, dove 16
partiti su 18 hanno sottoscritto la Carta dei figwblitici europei per una societa non razzista.

Poche sono state invece le iniziative avviate iadiz, Danimarca, Paesi Bassi (malgrado lo
spazio concesso, soprattutto nei periodi di propdgalettorale, ai partiti populisti 0
estremisti), Austria e Italia. Quanto alla legistexe belga che permette di sospendere il
finanziamento di partiti politici che promuovonodecriminazione razziale, non e ancora
applicata, per la mancanza di un regio decretpplieazione che si attende da quasi 4 anni

La Carta dei partiti politici europei per una séaiaon razzista del 1998, che proibisce in
particolar modo la formazione di un governo di cmahe in cui vi sia un partito estremista di
ideologia razzista, dovrebbe essere sottoscrittendggior numero di partiti possibile,
soprattutto nei futuri nuovi Stati membri dell’'UE.

e) L'affidabilita dei dati

La raccolta di dati affidabili € un compito com@eshe necessita di notevoli mezzi. Non
meno importante € il fatto che, in mancanza di affiilabili, diventa ancora piu difficile
condurre una politica efficace contro il razzisnmoduanto viene a mancare una percezione
esatta dell'estensione del fenomeno, delle vitiiingueste manifestazioni e della frequenza
con cui si ripetono). La raccolta di dati affidalgéilun presupposto indispensabile.

In diversi Stati membri si sono riscontrati progig®egno Unito, Germania, Paesi Bassi,
Svezia, Irlanda e Finlandia), mentre altri paesime la Grecia, I'ltalia, la Spagna, il
Portogallo e il Belgio sono ancora molto indietnajuest’ambito.

La Finlandia ha, da parte sua, pubblicato nellmaviera del 2002 i risultati della piu grande
indagine mai realizzata in questo paese sullanatti atti di razzismo.

2. Discriminazione verso le minoranze, in particolee rom

A. Evoluzione giuridica

Consiglio d'Europa

- Convenzione quadro per la protezione delle mimoeanazionafi(STE n. 157) del

1° febbraio 1995. Il Portogallo ha ratificato langenzione nel 2002. La Francia rimane
dunque il solo Stato membro dell'UE a non aver emfiomato la convenzione e Belgio,
Grecia, Lussemburgo e Paesi Bassi I'hanno sottias@enza averla ancora ratificata. La
convenzione non trova percio applicazione in 8i &tambiri.

I rispetto dei diritti fondamentali: situazionellUE nel 2002. Relazione congiunta della FIDH-AHella
FIDH, aprile 2003, pag. 16.

2 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.Bp2.57

EN http://conventions.coe.int/Treaty/EN/searchsig.8p2157

PE 329.881/def/rivl 76/128 RR\505056IT.doc



- Carta europea delle lingue regionali o minoréa(STE n. 148) del 5 novembre 1992. La
carta non € ancora stata firmata da Belgio, Grétéanda e Portogallo e non € stata ratificata
da Francia e Lussemburgo, vale a dire che nonpéicagn 6 Stati membri.

- Protocollo 12 (STE n. 177) alla CEDU del 4 noveen®00G. Il 4 novembre 2000 il
protocollo e stato firmato da diversi Stati men{@ermania, Austria, Belgio, Finlandia,
Grecia, Irlanda, Italia, Lussemburgo, Paesi B&sitogallo; Francia, Svezia, Spagna e
Regno Unito non I'hanno ancora sottoscritto); dtpcollo non € ancora stato ratificato dagli
Stati memobiri.

Raccomandazioni dell'Assemblea parlamentare

- Raccomandazione sulla situazione giuridica dei o Europa 1537 (2002) (relatore: Csaba
TABAJDI), approvata nell'aprile 2002.

- Relazione sulla tutela delle minoranze in Belgioc. 9395 del 25 marzo 2002).
Relazioni e pareri
- Parere della Commissione europea per la demeceakdiritto del 12 marzo 2002

(Commissione di Venezia) sulle categorie di personai si potrebbe applicare in Belgio la
convenzione quadro per la tutela delle minoranzéeonali.

- Parere del Comitato consultivo sull'attuazionkadsonvenzione quadro da parte di
Germania e Austria.

Raccomandazioni del Comitato dei Ministri

- Risoluzione sull'attuazione della convenzionedyaala parte dell'ltalia RisCMN(2002)10

- Raccomandazione per I'applicazione della cantapma delle lingue regionali 0 minoritarie
da parte della Germania RaChl(2002)1.

B. Quadro generale della situazione attuale

Protezione delle minoranze in generale

Il comitato consultivo, istituito in seguito allamvenzione quadro sulla tutela delle minoranze
nazionali, ha pubblicato dei pareri sulla situagioel Regno Unito, in Germania e in Austria:

- nel Regno Unito il comitato approva in particalaodo la creazione di un mediatore per
la polizia in Irlanda del nord, raccomandando irlin accesso piu agevole
all'insegnamento dell'irlandese e dello scozzeaeraezzi d’'informazione che
comunicano in tali lingue in Irlanda del nord. lime| il comitato si rammarica per

! Ratifiche FR http://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.Bdp2148
EN http://conventions.coe.int/Treaty/EN/searchsig.&Sip2148
2 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.Bp2L 77
EN http://conventions.coe.int/Treaty/EN/searchsig.&8p2177
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'assenza di una legislazione generale volta aeggere gli individui dalle
discriminazioni di natura religiosa (abolizionesiensione della legge sulle espressioni
blasfeme);

- per quanto concerne I'Austria, il comitato sbittea la necessita di apportare
miglioramenti a favore della minoranza slovenatin&e delle minoranze ceca, slovacca
e ungherese (programmi radiotelevisivi e utilizetlellingue di queste minoranze
nell’amministrazione);

- in Germania, il comitato chiede alle autoritardgliorare I'accesso ai media da parte
delle minoranze danese e frisone, nonché di witezgueste lingue nel’amministrazione
e di porre rimedio in generale alla carenza di slatiistici;

- per quanto concerne I'ltalia, il comitato saittek le difficolta affrontate da alcune
minoranze (albanese, franco-provenzale, ladina) setmantenere e sviluppare la
propria identita.

- Promozione del linguaggio dei segni (LIS)

Proprio come nel caso delle lingue minoritarie/ 0& non esiste un approccio comune alla
guestione delle lingue dei segni (1,6 milioni dnnalenti). Queste lingue vengono percio
discriminate in alcuni Stati membri (la Finlandid paese dove vige il maggior rispetto; in
Portogallo, Grecia e Paesi Bassi la professionmetéliprete LIS € riconosciuta). | non udenti
non hanno percio pari opportunita di accesso alirsone e all’occupazione rispetto agli
udenti, in quanto viene ampiamente ignorato il ldiréto alla comunicazione. Sarebbe
necessario definire obiettivi per il miglioramemtella situazione, formare interpreti LIS, fare
in modo che i non udenti possano beneficiare dodppita d'istruzione e diffondere i
programmi televisivi in cui siano utilizzate quebigue.

Discriminazione verso la minoranza Rom

| Rom costituiscono la minoranza piu numerosa (2@allioni nell’UE allargata), ma
continuano a essere vittime di molti episodi dcdmminazione (accesso ai servizi pubblici,
all'istruzione, all'abitazione e all'occupazioneg. principali questioni affrontate nel 2002
sono le seguenti:

- la libera circolazione e il soggiorno dei Romcla se nella maggior parte dei casi sono
cittadini UE, ai Rom é richiesto di esibire documepeciali, di sottoporsi a controlli; essi
possono soggiornare solo in aree specifiche, ihamero e insufficiente e che raramente
sono conformi alle norme minime di abitabilita;alcuni Stati membri il loro soggiorno non

Si puo protrarre per piu di 48 ore e nella maggemte degli Stati membri per 30 giorni il che
comporta difficolta nel garantire I'istruzione arnbini e 'accesso a un posto di lavoro). Uno
dei problemi piu sentiti consiste nel vincere lacenza delle autorita locali.

In occasione della visita compiuta in Grecia negio 2002 il Commissario per i diritti
dell'uomo presso il Consiglio d'Europa si € inteats alla situazione della locale comunita
Rom (150.000-200.000 persone, la meta delle gusthréziale). Le autorita greche hanno
attuato un piano (2002-2008) in favore dei Romysemmporto di 300 milioni di euro, le cui
priorita erano l'alloggio e I'accesso ai servizitUavia inquietante il fatto che l'attuazioné de
piano si scontri con la reticenza delle autoritzald Spetta dunque al governo greco superare
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tali ostacoli.

- la rappresentanza pubblica a tutti i livelli @b, regionale, nazionale e internazionale) dei
Rom, affinché possano prendere attivamente in midoi@ futuro invece di essere assistiti; si
segnala in particolare l'interessante propostaifidese di creare un Forum europeo
permanente dei Rom. Vanno segnalati gli sforzapresi dalla Grecia, che ha adottato un
programma d'integrazione dei Rom.

In vista dell’allargamento sarebbe opportuno chéladottasse un approccio comune
integrato per risolvere i problemi che questa ingoaie minoranza si trova ad affrontare.

3. Omosessuali

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzione internazionale

- Consiglio d'Europa

Il protocollo 12 della CEDY(STE n. 177) non & ancora stato firmato da Danimyé8pagna,
Francia, Svezia, Regno Unito e non é stato anetifecato da alcuno Stato membro. |I
protocollo vieta in generale tutte le forme di disgnazione.

b) Leqislazione europea

- Decisione del Consiglio 2000/750/CE del 27 noves#000 che istituisce un programma
d'azione comunitaria contro la discriminazione (22006), dotato di un bilancio di 100
milioni di euro;

- va sottolineata I'importanza della direttiva 20@JCE del Consiglio che stabilisce un
guadro per la parita di trattamento in materiaadolo e la necessita di assicurarne I'effettiva
attuazione negli Stati membri nel 2002.

- la direttiva 2002/73/CE del Parlamento europeéeleConsiglio del 23 settembre 2002 che
modifica la direttiva del Consiglio 76/207/CEE &tliuazione del principio della parita di
trattamento tra gli uomini e le donne per quargoarda I'accesso al lavoro, alla formazione e
alla promozione professionali e le condizioni didec®. La direttiva vieta qualsiasi
discriminazione in funzione del genere nell'amiatmorativo poiché la normativa UE
considera la discriminazione dei transessuali congeforma di discriminazione basata sul
Sesso.

! Ratifiche FR http://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.B§p277
EN http://conventions.coe.int/Treaty/EN/searchsiq.88p2177
2 GU dell'UE L 269, 05/10/2002 pagg. 0015-0020.
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Relazioni del PE

- La relazione per parere del Parlamento europk divettiva del Consiglio sui criteri
minimi per la qualificazione e lo status di cittaidili paesi terzi ed apolidi quali profughi o
persone che necessitano di altro tipo di protezioieenazionale (Relazione Jean Lambert

c) Giurisprudenza

- Corte europea per i diritti dell'uomo

La Corte europea per i diritti dell'uomo ha ritemutella causa Fretté contro Fradgcizhe, in
assenza di consenso a livello europeo, il rifiutoathcedere l'autorizzazione necessaria per
l'adozione di un bambino da parte di un omosessicade nel margine di valutazione degli
Stati membri e, di conseguenza, non puo esserédevata una violazione dell'articolo 8
della convenzione europea sui diritti del'uomeedtazione con I'esigenza di non-
discriminazione. Tale sentenza non puo essereip@empretata come significativa del fatto
che la Corte europea dei diritti del'uomo ammekie non costituiscono discriminazione le
differenze che gli Stati interessati creano tragatie di persone di diverso orientamento
sessuale a livello di vita privata o familiare.

d) Conferenze internazionali 0 europee

ILGA, "Riconoscimento della diversita e promoziatedl'uguaglianza”, Lisbona, Portogallo,
23-27 ottobre 2002, 2€ onferenza internazionale dell'associazione dietleiche e degli
omosessuali.

B. Quadro generale della situazione attuale

Milioni di persone in Europa continuano ad ess@getto di discriminazione in funzione del
loro orientamento sessuale o del loro genereMattael 2002 sono stati realizzati alcuni
progressi.

In Austria la Corte costituzionale ha dichiaratdi@stituzionali le disposizioni di cui
all'articolo 209 del Codice penale, relative alietecessaria fra le parti consenzienti in una
relazione tra omosessuali e ha chiesto al legigatomodificare I'articolo entro il 2003.
Tuttavia, malgrado la revisione del codice penalersvigore dal 14 agosto 2002, i
procedimenti avviati in precedenza non sono statuHati, bensi proseguono il loro iter,
invece di essere archiviati. Le eta di consensaporti sessuali in funzione
dell'orientamento sessuale continuano a varianecertseguenza ad essere discriminatorie in
Portogallo, Irlanda e Grecia.

In Finlandia, la legge del 3 maggio 2002 riconastieitti dei transessuali. La sentenza
Goodwin/Regno Unito, emessa dalla Corte di Straghwera giunta alle medesime
conclusioni.

In Svezia, la legislazione che condanna I'odio ieez stata estesa alle persone vittime di

! A5-0333/2002
2 Corte europea dei diritti dell'uomo, sentefRretté contro FranciaRaccolta n. 36515/97 del 26 febbraio 2002.
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discriminazione a causa dei loro orientamenti sasdafine, le leggi del Belgio consentono i
matrimoni tra omosessuali.

Tuttavia, andando in senso diametralmente opptastoorte di Strasburgo (causa
Fretté/Francia), non ha ritenuto discriminatoricgsensi dell’articolo 14 della Convenzione, il
rifiuto di autorizzare I'adozione di un bambinogirte di un omosessuale.

Gli Stati membri dovrebbero adottare una definigigiuridica piu ampia di famiglia che
permetta di riconoscere gli stessi diritti segnagate per le coppie costituite da persone dello
Stesso sesso.

In Italia, la legge del 2002 sullimmigrazione noonsidera la persecuzione in ragione
dell'orientamento sessuale come un caso di persgeaizhe giustifichi il diritto d’asilo. Gli
Stati membri dovrebbero incorporare la persecuziorenzione dell'orientamento sessuale o
del sesso nella definizione dello status di rift@ia di richiedente asilo.

In linea generale I'UE prima o poi dovra adottarevwedimenti che rendano possibile la
libera circolazione delle coppie omosessuali, seheacio comporti per loro la perdita dei
diritti riconosciuti nel paese d’origine.

Infine gli Stati membri dovrebbero attivamente antaee la consapevolezza e promuovere un
approccio di "mainstreaming"” contro la discrimirma® in funzione dell'orientamento
sessuale e del sesso in tutte le politiche, i progni e le iniziative comunitarie.

Parita tra uomini e donne (articolo 23)

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali
- Nazioni Unite
La Convenzione sul consenso al matrimonio, etamardei futuri coniugi e registrazione dei

matrilmonidel 10 dicembre 1962 non & ancora stata ratifdatBelgio, Francia, Grecia e
Italia.

La Convenzione dell'OIL sul congedo educativo paf@n40) del 24 giugno 1974 non &
ancora stata ratificata da Austria, Danimarca, farétalia, Irlanda, Lussemburgo e
Portogallo.

La Convenzione de I'OIL sui lavoratori con respduiliga familiari® (C156) del 23 giugno
1981 non e ancora stata ratificata da Austria, iBel@animarca, Italia, Irlanda, Lussemburgo
e Regno Unito.

! ER: http://www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/tyeatfr.ntm

EN: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/traty3 _.htm

2 Ratifichehttp://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/ratifcf.pl?C14BN http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/ratifce.pl?C140
3 Ratifichehttp://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/ratifcf.pl?C15EN http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/ratifce.pl?C156
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La Convenzione dell'OIL sul licenziameA{€158) del 22 giugno 1982 non & ancora stata
ratificata da vari Stati membri: Austria, Belgiog@ania, Danimarca, Grecia, Italia, Irlanda,
Paesi Bassi e Regno Unito.

La Convenzione sulla protezione della materri@183) del 15 giugno 2000 & stata ratificata
solo dall'ltalia.

Il protocollo facoltativo alla Convenzione del @alitre 1999 sull'eliminazione di ogni forma
di discriminazione nei confronti della dofiréaentrato n vigore in Germania, Grecia, Paesi
Bassi e Portogallo nel 2002 e non é ancora stéfcaso da Belgio, Lussemburgo, Regno
Unito e Svezia.

- Consiglio d'Europa

Il protocollo 12 alla CEDU (STE n. 177) non & ancora stato ratificigli Stati membri
dellUE.

Il protocollo supplementare alla Carta sociale paed(STE n. 128) del 5 maggio 1988 non &
ancora stato ratificato da Austria, Germania, EierLussemburgo, Portogallo, Irlanda e
Regno Unito.

La Carta sociale europea riviSt8TE n. 163) del 3 maggio 1996 & stata ratificata
Finlandia (21/06/2002) e Portogallo (30/05/2002%, mon € ancora stata ratificata da vari
Stati membri (Austria, Belgio, Germania, Danimai®pagna, Grecia, Lussemburgo, Paesi
Bassi, Regno Unito).

Raccomandazione del Consiglio dei ministri del Ggirssd'Europa :

Raccomandazione Rec(2002)5 del Comitato dei miaiglir Stati membri sulla protezione delle
donne dalla violenza

b) Leqislazione europea

Unione europea:

- Direttiva 2002/73/CE del Parlamento europeo eGirisiglio del 23 settembre 2002 che
modifica la direttiva 76/207/CEE del Consiglio itala all'attuazione del principio di parita di
trattamento tra gli uomini e le donne per quargoarda I'accesso al lavoro, alla formazione e
alla promozione professionali e le condizioni dideo. La direttiva sottolinea la necessita di
creare un ente indipendente incaricato di comhatéediscriminazioni basate sul sesso, di

4 Ratifichehttp://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/ratifcf.pl?C15BN http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/ratifce.pl?C158
5 Ratifichehttp://ilolex.ilo.ch: 156 7/cgi-lex/ratifcf.pl?C18BN http://ilolex.ilo.ch: 156 7/cgi-lex/ratifce.pl?C183
8 http://www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/opt_cedévintm EN
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/opt_cedaw.htm
!Ratifichehttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.BEp2L 77 EN :
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsiq.88p2177

2Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig. NG 28 EN :
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.a8p2128

3 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.Bdp2L63 EN
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facilitare I'esercizio di un‘attivita professionala parte del sesso sottorappresentato,
prevedendo vantaggi specifici.

- Decisione del Consiglio del 20 dicembre 2000 ish&uisce un programma d'azione
comunitario concernente la strategia comunitariaateria di parita tra uomini e donne 2001-
2005 [GU L del 19.01.2001, pag. 22].

Parita tra uomini e donh¢Commissione europea)

B. Panorama della situazione attuale

Nel 2002 e stata adottata la direttiva 2002/73/€EXbnsiglio e del PE relativa
all'applicazione del principio di parita di trattamto tra gli uomini e le donne, relativamente
all’accesso al lavoro, alla formazione, alla prorone professionale e alle condizioni di
lavoro. La direttiva sottolinea la necessita dacesun organismo indipendente, responsabile
della lotta contro le discriminazioni basate su$isse e di agevolare I'esercizio di un’attivita
professionale da parte del sesso meno rappresemsatyandogli specifici vantaggi. In tal
senso il PE chiede agli Stati membri d'introduerenisure necessarie per rimediare ai danni
subiti da una persona discriminata.

L'integrazione professionale delle donne & anceralbngi dall’essere realizzata: in Befgio
I'80% delle donne di eta compresa tra i 25 e i @3i,gour essendo parte attiva del mercato del
lavoro, rappresenta il 90% dei lavoratori a temazjale e costituisce la maggioranza dei
lavoratori precari. Nel gennaio 2002, il tassoidbodcupazione era del 9,9% per gli uomini e
del 14% per le donne; inoltre, le donne guadagmaediamente I'84% di quanto viene
percepito dagli uomini per lo stesso lavoro. Inl&maia nel 2002 il salario degli uomini
impegnati nel settore industriale superava del ad4@lo delle donne. In Danimarca, nel
giugno 2002 il Comitato dell'ONU per I'eliminaziodella discriminazione contro le donne
ha concluso che la Convenzione internazionale n@stata recepita nell'ordinamento
giuridico nazionale e che la Costituzione non coet@ alcun tipo di disposizione specifica in
materia di discriminazione delle donne. In Danimmdecdonne appartenenti a minoranze
etniche che partecipano al mercato del lavoro egasappena il 41%.

Alcuni provvedimenti positivi sono stati adottatiGrecia, Italia, Svezia e Spagna.

In Grecia la legge del 1999, in cui si fissava goata del 15% riservata al’ammissione delle
donne alla scuola di polizia, € stata dichiarateC#eDS non conforme alla Carta sociale
europea, nonché incompatibile con il diritto contano. In seguito a questo parere negativo,
il Parlamento greco ha deciso di eliminare la qentendando la legge.

In Italia il 23 maggio 2002 la commissione per &ipportunita ha formulato un
programma volto a promuovere la presenza femmiralequadri aziendali.

In Svezia il Ministero per la parita dei sessi In@sgntato una proposta tesa a introdurre un
sistema di quote per la nomina di donne a cariatigedziali aziendali.

! Sito Internet FRuttp://europa.eu.int/comm/employment_social/equ/iogpx_fr.htmEN
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ/iogdpx_en.htm
% Dati del Consiglio per le pari opportunita
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In Spagna una legge propone di concedere benefidigssunzione di persone vittime di
violenza domestica e di creare un programma diit@dttivo per I'inserimento sul mercato
del lavoro a favore delle donne che vivono in gitoi di particolare difficolta.

La rappresentanza delle donne negli organi de@sidovrebbe essere uguale a quella degli
uomini. Il Belgio ha inserito nella Costituzionedaranzia tra I'altro, delle pari opportunita di
accesso di uomini e donne a tutti i livelli delgret, alle cariche pubbliche ed elettive.

Nel Regno Unito la legge denominatex Discrimination Attmira a ridurre la disparita tra
il numero di donne e uomini prescelti come candlidiait partiti. Invece in Spagna i partiti
politici non danno priorita alla parita tra uomerdonne e alcuni di essi ritengono che
I'adozione di quote per migliorare la rappreserdademminile rischierebbe di danneggiare
proprio le donne.

La ripartizione degli obblighi familiari e, di comguenza, il riconoscimento del valore del
lavoro domestico sono alla base di varie sentamgermania (la Corte costituzionale
federale ha equiparato il lavoro domestico a quetterno retribuito per il calcolo degli
alimenti dovuti in seguito al divorzio), in Frangia&onsiglio di Stato si € fondato sul
principio della parita tra uomini e donne per catere agli uomini I'abbuono di un anno di
anzianita per ogni figlio, da loro allevato da smlineno, ai fini del calcolo delle pensioni dei
funzionari, mentre finora tale privilegio era rigato alle donne. Nel Regno Unito cause
sollevate da vedovi, privati della pensione di reil®lita di cui avrebbero beneficiato donne
vedove, sono state composte amichevolmente daaléntCorte europea per i diritti
dell'uomo.

In Svezia il Tribunale del lavoro ha emesso unaesera riguardante il divieto di
discriminazione diretta fondata sul fatto che uoarth possa essere incinta. Cinque donne si
erano candidate ad un posto di ostetrica in undadegin contrasto con la legge sulle pari
opportunita del 2001, la giuria ha scartato dirattate la donna incinta, anche se piu
gualificata delle altre. L'ospedale é stato condéma pagare danni e interessi a questa
persona.

Diritti del bambino (articolo 24)

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali
- Consiglio d'Europa:

Il protocollo 7 alla CEDU (STE n. 11#el 22 novembre 1984 stato firmato da Germania,
Paesi Bassi, Portogallo e Spagna, ma non e antadoafismato e ratificato da Belgio e Regno
Unito.

La Convenzione europea in materia d'adozione dorifi¢STE n. 058) del 24 aprile 1967 non

!Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.Bdp2.17 EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.88p2117
“Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.N§pD58 EN
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€ ancora stata ratificata da vari Stati membrigBelSpagna, Francia, Finlandia,
Lussemburgo, Paesi Bassi).

La Convenzione europea sul rimpatrio di mih¢8TE n. 071) del 28 maggio 1970 non &
ancora stata firmata da Danimarca, Finlandia, didafPortogallo, Spagna, Svezia e Regno
Unito; anche se e stata sottoscritta da Paesi ,Bassemburgo, Grecia, Germania, Francia,
Belgio e Austria, il solo Stato ad averla ratifec@t I'ltalia.

La Convenzione europea sullo statuto giuridicofiddiinati al di fuori del matrimonidSTE
n. 085) del 15 ottobre 19750n & ancora stata firmata e ratificata da Germaelgio, Paesi
Bassi, Finlandia e Spagna; invece, Francia e Jtdt@nno sottoscritta, ma non I'hanno
ratificata.

La Convenzione europea sull'esercizio dei dirgfiminor? (STE n. 160) del 25 gennaio
1996 & stata ratificata nel 2002 dalla Gernfanigtavia Belgio, Danimarca, Paesi Bassi,
Regno Unito non I'hanno né sottoscritta né ratificenentre gli Stati firmatari quali Austria,
Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Lussemburgort&gallo, Spagna e Svezia non hanno
ancora avviato l'iter di ratifica.

Raccomandazioni dellAssemblea parlamentare :

- Raccomandazione 1286 (1996) del 26 marzo 20G&strdire nel XXI secolo una societa
con e per i bambini: "seguito della strategia eaeoper i minori".

- Raccomandazione 1291(2002) del 26 giugno 200@rsblema dei rapimenti internazionali
di un minore da parte di uno dei genitori.

b)_Leqislazione europea

Risoluzioni del Parlamento europeo

Risoluzione del PE dell'11 aprile 2002 sulla redag di valutazione della Commissione al
Consiglio e al Parlamento europeo sull'applicazidelea raccomandazione del Consiglio del
24 settembre 1998 sulla tutela dei minori e dathmith umana (COM(2001) 106 - C5-
0191/2001 - 2001/2087(C0OS)).

Risoluzione del PE dell'11 aprile 2002 sulla pasigi dell'UE in occasione della sessione
straordinaria dell’Assemblea generale dellONU chadi all'infanzia. La risoluzione esorta
I'UE e gli Stati membri ad attivarsi affinché laneenzione sui diritti del fanciullo sia attuata
appieno. Essa pone soprattutto I'accento sulleiogleminori-famiglia, sul diritto
all'istruzione, sulla necessita di creare un orgraniindipendente che segua la realizzazione

http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.&5p2058

!Ratifiche FR http://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.MdpD71EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.88p2071

2Ratifiche FR http://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.Bdp285EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.a8p2085

3Ratifiche FR http://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.Bdp2L60 EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.a8p2160
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degli obiettivi della Convenzione, I'adozione dapi nazionali dettagliati e valutabili. Infine il
PE chiede alla Commissione di far si che tuttedpgste di direttiva o di programma siano
sottoposte ad un‘analisi tesa a valutarne la pi@tlenncidenza sui minori.

Risoluzione del PE del 4 settembre 2002 sulla i@vesintermedia del programma Daphne
2000-2003 (2001/2265(IN1)) che approva lo svilupieb programma fino tale data.

Risoluzione legislativa del PE del 20 novembre 280 proposta di regolamento del
Consiglio relativa a competenza, riconoscimentestuzione delle decisioni in materia
matrimoniale e di responsabilita dei genitori cheoga il regolamento (CE) n.1347/2000 e
modifica il regolamento (CE) n. 44/2001 per quanmgaarda le questioni degli alimenti
(COM(2002) 222 - C5-0234/2002 - 2002/0110(CNS))

¢) Giurisprudenza

- Corte di Strasburgo:

Gli attori* erano stati vittime di diversi trattamenti disurnamlegradant{sevizie) da parte del
convivente della madre. La Corte ha concluso d\izi sociali avrebbero dovuto rendersi
conto che i bambini erano esposti a rischi, percegvizi erano stati informati di tali abusi.
Pertanto lo Stato e responsabile di non aver adatigsure per offrire vere opportunita di
cambiamento o di limitare i danni subiti.

d) Conferenza internazionale

Sessione straordinaria dell'’Assemblea generale @ditata ai minofi(8-10 maggio 2002).

L'Assemblea generale ha tenuto a New York il 18bs& 2002, in collaborazione con |l
Comitato internazionale della Croce Rossa, unaetenta sulla promozione e la tutela dei
diritti del fanciullo.

B. Panorama della situazione attuale

In seguito alle relazioni presentate nel 2002 sgusnti Stati membiri, il Comitato per i diritti
del fanciullo dell'ONU raccomanda:

- all'ltalia di migliorare la situazione generalei figli di emigranti e delle comunita Rom;

- alla Spagna di riesaminare I'articolo 154 delice civile, eliminando il riferimento alle
"punizioni ragionevoli”, di lottare contro la predi delle mutilazioni genitali praticate alle
bambine di origine subsahariana e contro I'abbaadaolastico;

- al Regno Unito di porre fine alla detenzionemiinori in strutture di pena per adulti, di
creare istituzioni indipendenti per la tutela dénami e di non reclutare piu nell’esercito
minori di 18 anni;

! Causa E. et al./RU n. 33218/96 del 26/11/2002
2 Sito Internet ufficiale : http://www.unicef.orgéinch/specialsession/.
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- alla Danimarca di migliorare i sistemi di radeoflei dati, di assicurare il rispetto
dell'interesse supremo dei minori e delle loro agmne di non rinchiudere minori in
prigioni per adulti;

- al Belgio di rafforzare la legislazione in madedi prevenzione della violenza sui minori
e di non sottoporre i minori a misure di carceragipreventiva;

- alla Grecia di tener maggiormente conto dekiesse supremo del minore e delle sue
opinioni, di porre rimedio alla situazione dei giow prostituti, non protetti dalla legge, e
di riesaminare la condizione dei minori di eta sigre a 17 anni, che possono essere
incarcerati in istituti di pena per adulti.

L'ONG Euronet chiede alle Istituzioni europee dorioscere uno statuto giuridico per i
minori nel trattato rivisto dell'UE, dato che pemiomento essi sono considerati solo ad hoc
nella legislazione europea. Domanda inoltre cliedtdo 24 della Carta sia rafforzato
includendo un riferimento alla Convenzione ONU diuiti del fanciullo nel preambolo della
Carta. Infatti essa garantisce il principio di riscriminazione e prevede che i minori
possano esprimere la loro opinione liberamente traé¢articolo 24 della Carta non ribadisce
tali principi.

Protezione degli anziani (articolo 25)

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali

- Consiglio d'Europa
La Convenzione europea sulla sicurezza sddelel4 dicembre 1972 (STE 078).

Il Protocollo supplementaf¢STE n. 128) del 5 maggio 1988 alla Carta so@atepea del
18 ottobre 1961 impegna le parti, ai sensi daltald 4, ad assicurare il diritto degli anziani
alla tutela sociale. Non é ancora stato ratificktustria, Belgio, Francia, Germania,
Irlanda, Lussemburgo, Portogallo e Regno Unito.

La Carta sociale europea revisiofg@TE n. 163) del 3 maggio 1996 costituisce uriatat
internazionale che riunisce in un unico strumeuntd i diritti garantiti dalla Carta del 1961 e
dal suo protocollo supplementare (STE n. 128) 88B1le nuove modifiche riguardano in
particolare una migliore tutela degli anziani. Lara sociale europea rivisitata e stata
ratificata nel 2002 da Finlandia Portogalld, & stata firmata da Austria, Belgio, Danimarca,
Grecia, Lussemburgo, Spagna e Regno Unito, ma stata@ancora sottoscritta e ratificata da
Paesi Bassi e Germania.

! Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.Bap2D 78 EN
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/searchsig.&8p2078

2 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.Bdp2.28
EN http://conventions.coe.int/Treaty/EN/searchsig.&Sp2128

3 Ratifiche: FR http://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.BEp2.63
EN http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.88p2163
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b) Leqislazione europea

Unione europea

Relazioni adottate dal PE nel 2002:
- risoluzione e relazione sulle strategie naziowallie a garantire pensioni sictire

- risoluzione sulla 2Assemblea mondiale dell'ONU sull'invecchiamento.

c) Conferenze internazionali

2% Assemblea mondiale dell'ONU sull'invecchiamentadiid, aprile 2002.

B. Panorama della situazione attuale

L’Europa e il continente che ha la popolazionegidiana del mondo. Le persone di eta
superiore ai 60 anni rappresentano gia il 20% degtanti in Europa; tale percentuale
dovrebbe toccare il 33% nel 2050, mentre la peuzdatdi ottuagenari dovrebbe raddoppiare
di qui al 2015; ne conseguono tre sfide principali:

- assicurare risorse sufficienti agli anziani, valéire pensioni sicure e adeguate;

- assicurare le condizioni per un invecchiamettiw@della popolazione, il che implica,
tra l'altro, una riforma della sanita volta all@ypenzione delle malattie geriatriche, una
nuova cultura imprenditoriale che comporti una fazmne lungo tutto I'arco della vita
professionale e 'abbandono della prassi del pr&ipaamento;

- assicurare la dignita degli anziani portatorihdndicap e malati, in particolare delle loro
condizioni di vita nelle case di riposo (prolifei@ze dei casi di maltrattamento a causa di
controlli insufficienti e maggior tutela della pagy) e rispetto del diritto degli anziani a
condurre un’esistenza indipendente nel loro ambiasatiale quanto piu a lungo possibile,
il che presuppone di permettere ai loro parenpossibilita di fornire loro I'assistenza
necessaria;

- creare un Osservatorio europeo degli anzianconsenta lo scambio delle migliori
prassi.

Gli anziani sono soggetti a diverse discriminazioni
- le donne anziane sono piu discriminate in termimisorse; le pensioni di anzianita delle

donne sono inferiori del 15% rispetto a quelle degmini; le famiglie monoparentali
sono piu svantaggiate nel caso che il solo gengiarena donna,

- gli anziani sono discriminati sul mercato deldeo, soprattutto nella fascia compresa tra i
50 e i 65 anni, in quanto l'accesso ai programnfiodnazione professionale € molto

1 A5 0071/2002 relatore on. Carlo Fatuzzo
2p5_TA(2002)0184
3 Secondo 'ONG AGE.
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ridotto (poiché le aziende ritengono, a torto, cha volta superata una certa eta,
l'investimento non sia piu redditizio). Infine, d@vwo affrontare il problema dei limiti di
eta previsti per alcuni tipi di assistenza saratarper la stipula di assicurazioni (oppure
pagando premi proibitivi) e in materia di accesdémaegnamento;

- infine, gli anziani e i malati ricoverati in @sdi riposo devono spesso adattarsi ad orari
scomodi e sono assistiti da personale carente @ guaalificato, quando addirittura non
subiscono maltrattamenti.

| governi e 'UE dovrebbero porre rimedio a tasciiminazioni dirette o indirette e verificare
che qualsiasi limite d’eta sia obiettivamente dficstto e che 'immagine degli anziani venga
valorizzata dai mass-media.

Inserimento dei disabili (articolo 26)

A. Evoluzione giuridica

a) Convenzioni internazionali
- Organizzazione Internazionale del Lavoro

Convenzione dell'OIL sul reinserimento e il lavole portatori di handicdplel 20 giugno
1983. La C159 non e ancora stata ratificata daiBelgregno Unito.

- Consiglio d'Europa

La Carta sociale europe¢STE n. 035) del 18 ottobre 1961 all'articolo 26ild'diritto alle
persone disabili fisicamente e mentalmente di ameedlla formazione professionale e al
reinserimento professionale sociale"; essa é sdtifecata da tutti gli Stati membri dell’'UE.

L'applicazione della Carta sociale europea e d&dlda sociale europea rivisitata € soggetta
ad un dispositivo di controllo gia rafforzato dabcolld® (STE n. 142) del 1991 e dal
protocolld (STE n. 158) del 1995 che prevedeva un sisterdarndlince collettive. I
protocollo (STE n. 142) non e ancora stato ratificka Danimarca, Germania, Lussemburgo
e Regno Unito; il protocollo (STE n. 158) non e@nacstato ratificato da Austria, Belgio,
Danimarca, Germania, Lussemburgo, Paesi Bassingma&egno Unito.

Il codice europeo di sicurezza sociale definisagngoe fissa soglie minime di tutela che le
parti devono garantire nel settore dell'assistemedica, delle indennita di malattia, delle
prestazioni per anziani, delle prestazioni in adisdortunio sul lavoro e di malattie
professionali, nonché delle prestazioni d'invadigiton € ancora stato ratificato dall'Austria.

! http://ilolex.ilo.ch:1567/french/cvlist2F.htm#msp

2Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.Agp35 EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.a8p2035

3 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.Bdp2L42 EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsiq.a8p2142

4 RatificheER http://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsip?NT=15&N
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsiq.&5p2158
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Il Protocollo delCodice europeo di sicurezza socid§STE n. 048A)contiene le
disposizioni che esortano le parti ad impegnaraggiungere un livello di sicurezza sociale
piu elevato di quello previsto dalle disposizioel €odice; Austria, Danimarca, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Spagna e RegniboUhon I'hanno ancora ratificato.

Il Codice europeo di sicurezza socfa(8TE n. 139) completa e migliora le disposiziosii d
Codice europeo di sicurezza sociale per quantarizul'invalidita, le cure mediche; non é
ancora stato ratificato da tutti gli Stati memlelltUE.

b) Leqislazione europea

Unione europea
Il campo d'azione dell'UE & assai ampio in questtmre e pertanto si rinvia ai seguenti festi

Relazioni del PE

Relazione sulla comunicazione della Commissionaifefie 2002: accessibilita ai siti web
pubblici e al loro contenuto” - commissione perdlistria, il commercio estero, la ricerca e
I'energia "Societa dell'informazione, eEurope 2@Zessibilita dei siti web pubblici”
(BELDER Bastiaaf).

c) Conferenze internazionali:

1° Congresso europeo dei disabili organizzato arMamckl marzo 2002 dalla Presidenza
spagnola; la dichiarazione di Madtidefinisce I'approccio generale e il quadro comnedt
delle attivita da condurre nell’Anno europeo dpkesone con disabilita 2003.

B. Panorama della situazione attuale

Nell’UE vi sono quasi 37 milioni di portatori di hdicap (disabilita fisica, ritardo mentale e
altri disturbi piu articolati). Il riconoscimentaeddiritti dei disabili deve essere garantito per

legge.

Nel 2002 sono stati denunciati vari casi di scarso rispetéilazione dei diritti dei disabili:

- presso il Consiglio d'Europa: la Francia & stagetto della denuncia. 13/2002
Autismo-Europa riguardante l'articolo 15 (diriteiddisabili), l'articolo 17 (diritto dei

! Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.Ngp48A EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig. ASp2048A

2 Ratifiche FRhttp://conventions.coe.int/treaty/FR/searchsig.B§p2139 EN
http://conventions.coe.int/treaty/EN/searchsig.&8p2139

¥ GUCE L 42, 13.02.2002 - COM(2002)18 - COM(20028 15=OM(2002) 263 - COM (2003) 16

* A5-0147/2002

® http://www.madriddeclaration.org/fr/dec/dec.htm

®Lo Stato francese & stato chiamato in causa deflarttia collettiva n. 13/2002 Autismo/Europa (Cghsi
d’Europa), in quanto non sarebbe conforme alleadigioni in materia di presa in carico nelle suret
scolastiche delle persone autistiche.

"Per le denunce collettive riguardanti violazioni@€arta sociale o della Carta sociale europésitata, Ci Si
puo rivolgere al comitato europeo dei diritti sdicia
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bambini e degli adolescenti alla tutela socialarigica ed economica) e l'articolo E (non
discriminazione) della Carte europea rivisitatalldNédenuncia si sostiene che la Francia
non e in conformita con la Carta a livello di pr@saarico nelle strutture scolastiche
delle persone affette da autismo;

- una persona non vedehthe utilizzava un cane guida si & vista rifiudad'Air France
il diritto di tenere il proprio cane in cabina dote un viaggio a Strasburgo nell'ottobre
2002. Dopo lunghe discussioni, l'autorizzazioneatasconcessa,;

- quando un disabile viaggia, succede che delstituiee i sussidi tecnici e I'attrezzatura
(sedia a rotelle, speciale computer, lettore l@pélrifare una nuova domanda. Vi sono
sussidi tecnici importanti che potrebbero esseperéati senza difficolta (la lista di cui al
regolamento n. 1408 é superata e obsoleta; ragegtaanni ‘80 dovrebbe essere riveduta
e aggiornata).

L’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Europaoatanda con forza quanto segue
- linserimento di un riferimento esplicito allasdriminazione basata sull’handicap nei due

strumenti principali del Consiglio d’Europa: la Gamzione europea dei diritti del’'uomo
e la Carta sociale europea revisionata;

- l'elaborazione di una convenzione in cui si @e@® una quota minima di portatori di
handicap assunti nelle aziende con piu di cinqudipiandenti.
E' inoltre opportuno favorire:

- le discussioni avviate dalla Commissione eurgpeaso il Comitato speciale dell'lONU,
affinché "siano esaminate le proposte in vistaelalborazione di una convenzione
internazionale globale integrata per la promozieme tutela dei diritti e della dignita dei
portatori di handicafs.

Infine il 2003, anno europeo delle persone conbilisa, sara 'occasione per realizzare
progressi in quest’ambito.

CAPO IV: SOLIDARIETA'

A. Evoluzione giuridica generale relativa agli artcoli

27 — Diritto dei lavoratori all'informazione e alla consultazione nell'ambito dell'impresa
28 — Diritto di negoziazione e di azioni collettive

29 — Diritto d'accesso alla documentazione

30 — Tutela in caso di licenziamento ingiustificato

31 — Condizioni di lavoro giuste ed eque

32 — Divieto del lavoro minorile e protezione deiigvani sul luogo di lavoro

! Esempio citato dall'intergruppo "disabili", opukznformativo n°8 marzo-aprile 2002 Link per le Wsletters
http://www.edf-feph.org/apdg/fr/newsletter-fr.htm

“Raccomandazione n. 1592 (2003).

3 http://www.un.org/esa/socdev/enable/disA56168fi.ht
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33 — Vita familiare e vita professionale
34 — Sicurezza sociale e assistenza sociale, intgatare lotta contro I'esclusione sociale
35 — Protezione della salute

a) Convenzioni internazionali
- Nazioni Unite

La Convenzione internazionale sulla tutela dettildiei lavoratori migranti e dei membri
delle loro famiglié del 18 dicembre 1990 non & stata ancora ratifitaggi Stati membri
dellUE.

La Convenzione dell'OIL su promozione dell'occupagie la tutela dalla disoccupazidne
(STE n. 168) del 21 giugno 1988 ¢ stata ratificala da Finlandia e Svezia.

La Convenzione dell'OIL sulle peggiori forme dids@ minorile(C182) del 17 giugno 1999 e
stata? ratificata da tutti gli Stati membri. GermegriBelgio e Paesi Bassi I'hanno ratificata nel
2002Z.

La Convenzione dell'OIL sull'eta mininfa, 138) del 1973 € stata ratificata da tuttiSjkti
membri.

La Convenzione dell'OIL su promozione dell'occupagie tutela contro la disoccupazione
del 21 giugno 1988 non e ancora stata ratificateagiaStati membri (Austria, Belgio,
Germania, Danimarca, Grecia, Spagna, Franciaa Jtalanda, Lussemburgo, Paesi Bassi,
Portogallo, Regno Unito).

Relazione delllOMS sulla situazione sanitaria indpa nel 2002.
- Consiglio d'Europa

La Carta sociale europea rivisita(S TE n. 163) del 3 maggio 1996 non & ancora stata
ratificata da vari Stati membri (Austria, Belgioalimarca, Finlandia, Germania, Grecia,
Lussemburgo, Paesi Bassi, Portogallo, Spagna, Régito).

La Convenzione sul codice europeo di sicurezzaakmdel 1962 (STE n. 048) non & mai
stata ratificata da Austria e Finlandia.

! Risoluzione 45/158, stato delle ratifiche : htigwiw.unhchr.ch/pdf/reportfr.pdf

2 Ratifiche:
http://ilolexhttp://conventions.coe.int/Treaty/FR#&schsig.asp?NT=048&CM=1&DF=29/05/02.ilo.ch:1567ifsc
ts/ratifcf.pl?C168

3 ER http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/norvaepl/applbyconv.cfm?conv=C182&lang=FR&hdroff=1
EN http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/norfagel/applbyconv.cfim?conv=C182&lang=EN&hdroff=1
* N. 168 stato delle ratifiche: http://ilolex.ilo.d567/scripts/ratifcf.pl?C168

5 Ratifiche http://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.Agp263

8 Ratifiche http://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.AGpD48
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La Convenzione europea sulla sicurezza sdoif#e14 dicembre 197¢STE n. 078A) non &
stata ratificata da vari Stati membri (Danimardaldndia, Francia, Germania, Grecia,
Irlanda, Svezia, Regno Unito).

Il protocollo al Codice europeo di sicurezza soCiéBa E n. 48) non & stato ratificato da vari
Stati membri (Austria, Danimarca, Finlandia, Fran&recia, Irlanda, Italia, Svezia, Regno
Unito).

Il protocollo supplementare (1995) alla Carta secturopeahe prevedeva un sistema di
denunce collettive aperto segnatamente alle organiani internazionali di datori di lavoro e
ai sindacati europei, nonché alle ONG dotate duiaconsultivo presso il Consiglio
d'Europa. Solo 7 Stati membri dell'UE lo hanno fanaatificato (Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Portogallo, Svezia).

Pubblicazione durante I'estate 2002 delle conahiisiel ciclo XV-1 (nocciolo duro).

Ricevibilita delle denunce collettive n° 12 Confest@one delle aziende svedesi/Svezia
(aspetto negativo del diritto sindacale) e n°13igxnb-Europa/Francia (diritto dei disabili alla
formazione professionale articolo 15).

Austria, Germania e Regno Unito non hanno ancarettto il vincolo dell'articolo 7, par. 1,
(divieto del lavoro dei minori di 15 anni) dellai@asociale europea e della Carta sociale
europea rivisitata.

b) Leqislazione europea

La direttiva 2202/74/CE che modifica la direttive/837/CEE sul ravvicinamento delle
legislazioni degli Stati membri sulla protezione ld&oratori dipendenti in caso d'insolvenza
del datore di lavoro ha opportunamente estes@pmpy campo di applicazione ai lavoratori a
tempo parziale, con un contratto a durata detesai@ai lavoratori interinali (articolo 30).

Risoluzione del PE del 13 giugno 2002 sulla condadel lavoro minorile nella produzione di
articoli sportivi.

Decisione n. 1786/2002/CE del PE e del Consigli®8esettembre 2002 che adotta un
programma d'azione comunitario nel campo dellatsgdubblica (2003-2008) GU L 271 del
9/10/2002.

Relazione della Commissione al Consiglio e al PElggonsiglio europeo di Stoccolma
"Verso la crescita della partecipazione al merdaidavoro e la promozione
dell'invecchiamento attivo"

- 29 maggio 2002: inaugurazione di una lapide g@a#zale del PE che reca l'iscrizione "Dove
gli uomini sono condannati alla miseria, i dirdell'uomo sono violati. Unirsi per farli
rispettare € un sacro dovere".

! Ratifichehttp://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig.Ndp078
2 Ratifichehttp://conventions.coe.int/Treaty/FR/searchsig. Mdp48A
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Relazioni adottate dal PE

- sulla proposta di direttiva del PE e del Consiglulle condizioni di lavoro dei lavoratori
interinali (on. leke van den Burg A5-0356/2002)

Fondazione europea per il miglioramento delle coodi di vita e di lavoro:

Relazioni sul lavoro interinale in Europa, sullatja del lavoro e sull'accesso al lavoro da
parte delle donne nel 2002

c¢) Giurisprudenza
- Corte europea dei diritti dell'uomo

In due cause la Corte ha ritenuto che il divieto di scioperveva essere considerato una
restrizione della liberta d'associazione.

- Corte di Giustizia europea

La Corte di Lussemburgo ha ritenuto che il fatte glgoverno austriaco abbia permesso lo
svolgimento di una manifestazione politica sulfada del Brennero fosse legittima e non

violasse l'articolo 28 del TUE relativo alla libariacolazione delle mergi

La Corte ha annullatda direttiva della Commissione che intendeva reagessibile a

livello comunitario adeguamenti immediati dell'asse | della direttiva 76/769 sul
ravvicinamento delle disposizioni legislative deglati membri sulla limitazione
dell'immissione sul mercato e dell'uso di alcungtaaze e preparati pericolosi, allorché nuovi
rischi sono stati rilevati per la salute delle peese per I'ambiente, anche se l'analisi della
situazione non era suffragata da statistiche stichre affidabili.

Nel 2002 la Corte ha giudicato le cause sottoeitatnateria di sicurezza sociale, affermando
il principio di non discriminaziorie

d) Conferenze internazionali

Primo congresso europeo dei disabili a Madrid, m&@02; la dichiarazione di Madrid
definisce I'approccio generale e il quadro conedttdelle attivitd da condurre per il 2003,
Anno europeo delle persone con disabilita.

! Unison/RU n.53574/99, 10 gennaio 2002; Federazi@néavoratori offshore/Norvegia n. 38190/97, 2Tggo
2002.

2 Schmidberger/Austria C-112/00 dell'11 luglio 20parere dell'avvocato generale Jacobs.

3 Causa C-314/99 Paesi Bassi/ Commissione del 1808/2

* Causa C-55/00 Gottardo/Istituto Nazionale di Rtemiza Sociale (INPS) del 15/1/2002 - Causa C-277/99
Kaske/Landesgeschéftsstelle des ArbeitsmarktseWiea del 5/2/2002 - Causa C-299/01 Commissione/
Lussemburgo del 20/6/2002 - 11 luglio 2002 D'HodpEM C-224/98 JTT 2002 pag. 433

® http : //www.madriddeclaration.org/fr/dec/dec.htm
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Sessione straordinaria dell’Assemblea general®©ddll dedicata all'infanzia (UNGRASS),
8-10 maggio 2002, New York (cfr. articolo 24).

4% Conferenza dell'Accademia europea di psicologéapazionale (EA-OHP), 4-6 dicembre
2002, Adolf-Czettel-Bildungszentrum (BIZ), Vienmaystria.

- Conferenza sull'accesso ai diritti sociali, Maltd-15 novembre 2002 (Consiglio d'Europa).

- Forum sulle nuove responsabilita sociali in umdmglobale, Strasburgo, 2-3 ottobre 2002
(Consiglio d'Europa).

B. Panorama della situazione attuale

Diritto dei lavoratori all'informazione e alla consultazione nell’ambito dell'impresa
(articolo 27)

L’adozione della direttiva 2002/14/CE dell’'l1 mai2@02, che istituisce un quadro generale
relativo all'informazione e alla consultazione tmioratori nella CE costituisce I'evento pill
importanté del 2002 in quest'ambito.

La nuova direttiva stabilisce esigenze minime irtana d'informazione e consultazione dei
lavoratori nelle imprese nella Comunita. La dikgttprevede che I'informazione o la
consultazione siano incentrate in particolare sutiluzione delle attivita e dell’occupazione.
Il diritto allinformazione e essenziale per potendere partecipi, piu di quanto si faccia oggi,
i lavoratori dipendenti allo sviluppo e al futurelbazienda, per consentire loro di adattarsi in
modo ottimale ai cambiamenti congiunturali e stmatl che caratterizzano il moderno mondo
economico e che comportano un impatto notevoléga(salute fisica e mentale dei lavoratori
che si ritrovano all'improvviso disoccupati e seakzuna speranza di trovare un posto di
lavoro).

La direttiva precisa inoltre che I'informazione @exertere sulle "decisioni che possono
comportare modifiche sostanziali nel’organizzaeiatel lavoro o nei rapporti contrattiali
(per esempio l'introduzione di sistemi automatizpat I'elaborazione dei dati sui lavoratori,
dei sistemi di videosorveglianza e degli esami migdenetici e di valutazione della
personalita, utilizzabili al momento dell’'assunaael personale o durante il periodo di
impiego).

Anche se la direttiva riguarda solo le aziende @tme 50 dipendenti o gli impianti con piu di
20 dipendenti (per non ostacolare la creazioneM) R datori di lavoro delle aziende non
coperte dalla direttiva sono tenuti al rispettd'deicolo 21 della Carta sociale rivisitata.

! GUCE L 80 del 23.3.2002, pag. 29.

2 Del resto, la direttiva 2002/74/CE del Parlamexnioopeo e del Consiglio del 23 settembre 2002nutifica
la direttiva 80/987/CEE del Consiglio, concerndghtavvicinamento delle legislazioni degli Stati mbri
relative alla tutela dei lavoratori subordinaticimso di insolvenza del datore di lavoro, GU L 2é0'8.10.2002.
3Articolo 4, par. 2, lettera c) della direttiva 2002/CE.
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Diritto di negoziazione e di azioni collettive (aricolo 28)

- Diritto alla contrattazione collettiva

Sono contrarie alla Carta sociale revisionatage@#irta sociale le disposizioni che limitano la
liberta di contrattazione collettiva esclusivameaiteindacati titolari di un apposito permesso
di contrattazione (Irlanda) o che impongono il rempreventivo obbligatorio all’arbitrato
(Spagna). Altrettanto si puo dire del rifiuto ddllanimarca di estendere il beneficio della
contrattazione collettiva ai marittimi non residebt normativa del Regno Unito che
autorizza i datori di lavoro a offrire condizioniithpiego piu vantaggiose ai lavoratori che
rinuncino alla contrattazione collettiva € contaai quanto sancito dalla Carta sociale
revisionata.

- Diritto alle azioni collettive

Per quanto riguarda il diritto di sciopero, quasbm viene rispettato secondo i termini della
Carta sociale revisionata:

in Belgio e Paesi Bassi, dove nella prassileigglizioni nazionali stabiliscono
I'opportunita e la legittimita di uno sciopero (gé&mi pecuniarie in caso di picchetti);

- in Portogallo, Svezia, Germania e Finlandialénlnzione pubblica), dove lo sciopero é
vietato, a meno che non sia stato proclamato danatacato, o che lo stesso se ne sia
assunto le responsabilita;

- in Francia, dove possono indire uno sciopero ssindacati piu rappresentativi;

- in Finlandia, dove vige il divieto di sciopere son € previsto nel contesto di una
contrattazione collettiva.

Nella funzione pubblica € ammesso vietare lo secmpei servizi pubblici essenziali. E'

contrario invece alla Carta sociale revisionatantuaegue:

- il divieto generalizzato a tutte le categoriduizionari di scioperare, come accade in
Danimarca e Germania;

- in Francia, I'applicazione del divieto generadm ad alcuni settori non essenziali;

- in ltalia, dove e troppo vasto il campo di appfione del diritto di precettazione dei
funzionari durante uno sciopero;

- inIrlanda, dove il datore di lavoro ha la podg&godi licenziare i dipendenti non iscritti al
sindacato che ha proclamato lo sciopero.

Diritto di accesso ai servizi di collocamento (artiolo 29)

Il diritto di accesso ad un servizio di collocaneegtatuito € previsto come dispositivo nel
contesto di una politica che si prefigga come sdagmena occupazione.

L’efficacia di tale diritto si basa sul presupposte tali servizi siano in grado di svolgere con
efficienza il compito di mettere a confronto domarmdofferta sul mercato del lavoro e che
dispongano dei mezzi necessari per poter assaeneglio alla loro missione di servizio.
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Nel 2002 in Germania e Austria sono stati adopaivvedimenti volti a rendere piu efficaci i
risultati (nuove pratiche per una piu rapida risp@dl’'utenza e maggiori finanziamenti dei
servizi). Occorre ricercare un certo livello di gonita tra domanda e offetta

Tutela in caso di licenziamento ingiustificato (aricolo 30)
- Tutela giuridica contro il licenziamento

Le parti della Carta sociale revisionata s'impegreniconoscere “il diritto dei lavoratori a
non essere licenziati senza giusta causa, conakksa comportamento o basata sulle
effettive esigenze dell'azienda”.

I CEDS (ciclo XVI 2) osserva che, in caso di liegeamento per rappresaglia, la
reintegrazione del dipendente dovrebbe avvenidiridio e non lasciata alla discrezione del
datore di lavoro, come avviene in Belgio e Finlandholtre, i tempi di preavviso sono ancora
insufficienti in Regno Unito, Spagna e Grecia. lanbnarca il licenziamento puo avvenire se
un lavoratore non aderisce ad un sindacato (clawsgIcontratto).

Inoltre, il licenziamento non € ammissibile, parde, se il motivo addotto come
giustificazione & estraneo alla funziémese i mezzi utilizzati a sostegno di tale decisio
violano la tutela della vita privata.

D’altro canto, il licenziamento basato sulle effettesigenze dell'azienda non € ingiustificato,
a patto che un’autorita indipendente, in generedjaa, verifichi I'effettiva presenza delle
motivazioni addotte (ad esempio la presenza diiglifficolta che non si e riusciti a superare
in altro modo, I'apporto di modifiche tecnologicbeina riorganizzazione indispensabile per
salvaguardare la vita stessa dell'azi€hda

- Tutela “in prospettiva” contro il licenziamento@omico

Un altro aspetto importantissimo per la sicurezgpdsto di lavoro dei lavoratori riguarda il
modo in cui vengono affrontati gli aspetti socialsede di ristrutturazioni aziendali.
Nell’ambito della Fondazione europea per il mighimento delle condizioni di vita e di
lavoro, nel 2002 ¢ stato creato un Osservatoriopa del cambiamento .

Compito principale dell’Osservatorio € lo studidleléorze all’origine del cambiamento
nell’economia europea. Esso dovrebbe essere pialthaino strumento di previsione per
effettuare ricerche predittive e, di conseguenaarebbe agevolare 'adeguamento a tutti i
livelli.

La Commissione non ha intenzione di presentareduettiva relativa alla prevenzione delle
ristrutturazioni e allo scambio delle migliori psagh quest’ambito. Non solo i piani di

! Osservazioni CEDS relazione Belgio ciclo XVI 1 200

2 Ad esempio, I'esistenza di prove attestanti liagse per la pedopornografia puo giustificarednziamento
di un agente di polizia, in considerazione degéreuali rischi.

3Definizione del licenziamento per ragioni econoreicti cui alla legge francese del 19 dicembre 26613
come legge di modernizzazione sociale, in partpesesnel 2002, finalizzata ad evitare “i licenziatndi
Borsa”.
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ristrutturazione sociale producono scarsi risufiati i dipendenti (in Francia dopo un anno dal
licenziamento per motivi economici il 60% dei liegati € ancora disoccupato e il 36% non
ha trovato un lavoro dopo 5 anni), ma sono anche@stosi per le aziende, a causa dei
ricorsi sempre piu frequenti dei consigli di falglari presentati ai sindaci d'impresa e ai
tribunali. Sarebbe percio utile sviluppare stragqgieventive volte a evitare improvvisi
licenziamenti, le cui conseguenze economiche elugjche sui lavoratori potrebbero
risultare disastrose.

Condizioni di lavoro giuste ed eque (articolo 31)

Per garantire condizioni di lavoro giuste ed ego®0 necessarie diverse condizioni:
- Qualita del lavoro e dell'occupazione

a) Lavoro liberamente scelto

In contrasto con l'articolo 1, par. 2, della Caaiale, sanzioni penali sono tuttora in vigore
nei confronti dei marinai per mancato rispettoalélisciplina, anche nel caso in cui la
sicurezza di una nave o la salute delle persorm@dnnon siano in pericolo (Belgio, Grecia,
Portogallo).

La durata del servizio obbligatorio imposto in Gae@5 anni) e in Irlanda agli ufficiali di
carriera dell'esercito e in contrasto con la Cantestesso vale nel Regno Unito per il divieto
imposto ai disoccupati di rifiutare un lavoro, gegaon corrisponde alle loro qualifiche, pena
la perdita dell'indennita di disoccupazione.

b) Divieto di discriminazioni dirette o indirettelgposto di lavoro.
Quattro categorie di persone vengono ingiustangistgiminate
- Gli stranieri

Le legislazioni che limitano I'accesso degli steanal lavoro nel settore pubblico sono in
contrasto con la Carta sociale europea (Greciayqe parlare delle condizioni assai
restrittive di accesso al lavoro imposte ai profugh

- | lavoratori interinali
| lavoratori interinali (1,8-2,1 milioni nel’UE)@0 soggetti a:

- una notevole precarieta del lavoro (contrattiutiata inferiore a 3 mesi);

- una minor sicurezza sul lavoro, poiché ai latanianterinali di sesso maschile sono
affidati, nella maggior parte dei casi, lavori getosi (inoltre, agenzia e datore di lavoro
aggirano le norme oppure negano qualsiasi respiitésai caso di infortunio);

- discriminazioni di natura remunerativa (retritmn inferiori del 30% in Svezia e
Germania), poiché il lavoro interinale € visto smesome un modo per aggirare i
contratti collettivi. E' pertanto molto interessafd nuova proposta della Commissione
tesa a rimediare al mancato rispetto delle norrhkagaro per questa forma atipica che é

PE 329.881/def/rivl 98/128 RR\505056IT.doc



il lavoro interinale.
- | portatori di handicap

La legislazione sociale in materia di accessowriada parte dei disabili € ancora
insufficiente in Belgio, Grecia e Danimarca (noprevista alcuna tutela in caso di
licenziamento in seguito a infortunio sul lavortaeetribuzione risulta inferiore del 5-30%).

- Le donne

Il divario retributivo tende a ridursi sempre pia Erancia circa il 19%), ma resta pari al
25%e in Germania e al 35% in Austria). Le donnassuimo inoltre una segregazione
verticale (solo il 21% delle donne occupa posiziirigenziali rispetto al 70% degli uomini).

La quota di donne sul mercato del lavoro é paskats0,6% del 1997 al 54,9% nel 2001; in
occasione del Consiglio europeo di Lisbona, 'UE §issata i seguenti obiettivi in materia di
occupazione: 57% nel 2005 e 60% nel 2010.

c) Durata massima del lavoro

La CEDS ritiene eccessiva la durata settimanaléaglelo degli stagionali in Germania (60
ore) e in Irlanda (60 ore a prescindere del tipladbro e 66 ore per il personale alberghiero).
La durata del riposo giornaliero e assolutamerdeffitiente (7 o addirittura 5 ore) in
Finlandia.

d) La sicurezza e la salute sul lavoro

Secondo I'OIL il numero di infortuni e malattie fgssionali denunciati € inferiore a quello
effettivo; € possibile constatare inoltre una mazeadi dati affidabili e comparabili, con un
conseguente impatto negativo sulla qualita dekagmzione.

Nel 2000 il numero di infortuni mortali sul lavonel’UE ammontava a 5052. In Portogallo e
Grecia I'elevato numero di incidenti sul lavoro@vdto ad una carenza normativa e alle
poche ispezioni effettuate sul luogo di lavoro.

e) Molestie sul posto di lavoro

Nel 2000 il 2% dei lavoratori del’UE ha subito 1eaze fisiche da parte dei colleghi
(molestie sessuali 2%, intimidazioni 0 mobbing 9%%to questo grave problema, nel 2002
diversi Stati membri (Belgio, Irlanda e Austriaynin@ apportato migliorie legislative.

f) Salario minimo equo

La CEDS ritiene che il salario minimo equo debbsees pari al 50% del salario medio netto.
Cio pero non accade in Austria (per alcuni coritcatiettivi), Irlanda (il 6,5% dei dipendenti
riceve un salario minimo pari al 51% del salariaddinenetto), Spagna (il salario minimo é
pari al 45% del salario medio netto) e Grecia (galainimo pari al 34% del salario medio
netto).
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Le ore di lavoro straordinario non vengono pagatdarmemente alla Carta sociale in Belgio
e Lussemburgo (nella funzione pubblica) e i giowdirdta compresa trai 15 e i 18 anni non
ricevono una retribuzione sufficiente (50% del saldegli adulti) nei: Paesi Bassi, in Irlanda,
in Spagna e in Belgio (apprendisti del primo anno).

g) Sicurezza occupazionale

La CEDS ha esaminato le prime relazioni preselftiztd-rancia, Italia e Svezia). Oltre alle
notevoli differenze relative ai tassi d’'occupazidraei vari paesi e regioni, la CEDS osserva
inoltre differenze rilevanti per quanto riguardgtartata e I'efficacia dei mezzi utilizzati nella
lotta contro la disoccupazione). In Francia, lalita delle misure attive a favore
dell'occupazione interessava nel 1999 il 25,5%dd®iccupati, il che é relativamente poco,
dato che la disoccupazione di lunga durata & agsaata con 900.000 disoccupati nel 2000.
In Svezia quasi tutti i giovani disoccupati di etampresa tra i 15 e i 24 anni avevano seguito
un programma individuale nei 6 mesi successivsatizione nelle liste di disoccupazione e
la quota di disoccupati di lungo periodo € scesd 8% nel 1999 al 6,7% nel 2000.

h) Diritti sindacali

La liberta sindacale, come sancita dall'articotteBa Carta sociale, non e rispettata in Austria
e Lussemburgo per quanto riguarda il divieto agdirseri o ai cittadini di un altro paese di
poter essere eletti nei consigli di fabbrica. titth sindacale negativo, ossia I'obbligo di
essere membro di un sindacato per beneficiarealptiorita in fase di assunzione € in
contrasto con la Carta (clausola del monopolioatate de jure o de facto in Irlanda, Paesi
Bassi (settore tipografico), Svezia e Francia @uatio CGT del libro).

Nella decisione seguita alla denuncia collettiva112001 del 21 maggio 2002 il Comitato
europeo per i diritti sociali ha ritenuto che ilrRgallo, concedendo ai funzionari di polizia
solo il diritto d'associazione e non un dirittodacale, non avesse violato le disposizioni
dell'articolo 5 della Carta sociale europea.

Divieto del lavoro minorile e protezione dei giovansul luogo di lavoro (articolo 32)

Dai rapporti della CEDS sull'applicazione della Gasociale e della Carta sociale revisionata,
emerge che:

- inltalia e Portogallo il divieto del lavoro peminori di 15 anni non viene rispettato,
soprattutto nelle aziende a conduzione familiardtéilia 360.000-430.000 bambini di eta
compresatragli 11 e i 14 anni lavorano 8 ore@ing, a volte 6 giorni alla settimana);
tali dati non corrispondono all'inchiesta commissita dal Ministero del lavoro e
presentata il 12 giugno 2002 (144.000 bambini aelierano occasionalmente, di cui
31.000 soggetti a sfruttamento);

- in Francia, la legge del 22 febbraio 2001 vielavoro ai minori di 15 anni nelle aziende
a conduzione familiare; inoltre non e regolamenkatsituazione dei bambini che
lavorano come modelli nelle sfilate o parteciparspettacoli e che, di conseguenza, non
possono adempiere regolarmente agli obblighi stolaka legge consente deroghe al
divieto di affidare ai minori di 18 anni compiti peolosi o insalubri (in contrasto con
I'articolo 7 della Carta sociale);
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- inItalia non é prevista alcuna limitazione dfiea della durata del lavoro per i giovani di
eta compresa tra i 15 e i 18 anni; nei Paesi Bassnsentito che i minori di eta inferiore
ai 15 anni possano lavorare per turni di 2 oreed@idiel mattino, il che compromette |l
loro rendimento scolastico e non consente lorgpdisarsi a sufficienza durante le
vacanze scolastiche. Nei Paesi Bassi non € prawisperiodo di preavviso per il
licenziamento dei minori.

Nel 2002 I'lPEC Ifiternational Program on the Elimination of Childhour) ha lanciato due
campagne: "Cartellino rosso per il lavoro minorige"SCREAM- Alt al lavoro minorile”, che
hanno consentito di sensibilizzare ampi settoriadoe d'incoraggiare i minori a mobilitarsi
per lottare contro questo flagello.

Conciliare vita familiare e vita professionale (artcolo 33)

Nella Carta sociale si esortano gli Stati membragevolare il piu possibile il
ricongiungimento familiare del lavoratore migradteato di regolare permesso. La Grecia
impone un periodo di residenza di due anni, checéra eccessivo, mentre il Regno Unito
nega il diritto al ricongiungimento, se questo cont@ un aumento delle prestazioni di
sicurezza sociale corrisposte al lavoratore migrant

- Conciliare al meglio vita familiare e vita prosésnale

E' difficile individuare la strategia migliore peonciliare vita familiare e vita professionale. I
prolungamento del congedo di maternita, ad esefegteso a 120 giorni in Portogallo), o del
congedo parentale pud comportare conseguenze vesgatguanto generalmente e la madre
ad usufruirne, il che puo produrre ripercussiomat&ve sulla partecipazione delle donne al
mercato del lavoro. In Portogallo, a causa deiitsadari, € frequente che le donne abbiano
due lavori, tanto che sono loro, in Europa, a agte meno tempo con i propri figli. In
Austria e previsto il versamento di un’indennitailca 15 euro al giorno per ogni figlio, per
una durata di due, se non tre anni, indipendentssrdal fatto che il beneficiario del congedo
parentale sia la madre o il padre. Questa normaiivita al fatto che vi € una carenza cronica
di asili nido, potrebbe indurre le donne a rimareecasa.

Invece nei Paesi Bassi la CEDS osserva che ildidegli assegni familiari € conforme alle
norme del Codice europeo di sicurezza sociale & cluienero di strutture per I'infanzia é in
costante aumento (sia per i bambini in eta preseasia per quelli in eta scolare). Cio e
dovuto, almeno in parte, agli sgravi fiscali corsies datori di lavoro che mettono tali
strutture a disposizione dei dipendenti.

Il Consiglio europeo di Barcellona ha fissato alaulettivi relativi all'offerta di strutture per
l'infanzia. Entro il 2010, tali strutture dovreblbetoprire il 90% dei bambini di eta compresa
tra i 3 anni e I'eta di scolarizzazione obbligadceiil 33% dei bambini di eta inferiore ai 3
anni.

Attualmente, malgrado i miglioramenti apportatidammissione nota che, in base agli
indicatori sull'assistenza ai bambini, I'offertagtrutture per I'infanzia varia notevolmente
negli Stati membri (ad esempio, per i bambini diieferiore ai 3 anni il 4% in ltalia, 1'8,6%
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in Spagna, il 77% in Svezia)
- Congedo postnatale e pause per 'allattamento

In Irlanda e Danimarca il congedo postnatale é&iimfe alle 6 settimane previste dalla Carta
sociale.

Le riduzioni d’orario per l'allattamento dovrebberssere remunerate, il che non avviene in
Italia, Francia e Svezia. In Finlandia e Frandidicanziamento delle donne durante il
congedo di maternita non segue una reintegraziodieittib e nel caso della Finlandia esso
non & compensato da un indennizzo sufficiente.

Sicurezza sociale e assistenza sociale, in parte@ lotta contro I'esclusione sociale
(articolo 34)

Nell'attuale contesto di globalizzazione e libezatizione, occorre insistere su due aspetti
fondamentali del “modello sociale” europeo.

a) Diritto alla sicurezza sociale

In contrasto con la Carta sociale, numerosi Statnbri si rifiutano di versare assegni
familiari se i figli a carico del lavoratore migtamnon risiedono sul territorio nazionale; tale
rifiuto comporta una discriminazione fondata suldeionalita (Austria, Belgio, Germania,
Lussemburgo, Irlanda, Spagna e Grecia). Alcuni Bigtongono condizioni relative alla
durata del periodo di residenza (5 anni per il Bglg di lavoro (Austria), che vanno a totale
svantaggio degli stranieri.

La Carta sociale garantisce che i periodi di asa@iane o di occupazione vengano
considerati nella loro totalita. Questa disposigionn viene rispettata da vari Stati membri
(Belgio, Grecia, Danimarca, Irlanda, Paesi Bassintania, Finlandia) per gli stranieri non
coperti dalle norme comunitarie.

Per quanto riguarda I'assistenza sociale, in Spkgpeestazioni fornite dipendono dalla
durata del periodo di residenza nel caso deglnhsriain Danimarca il diritto a un’assistenza
sociale di lunga durata non € garantito; in Pottoghpende dalle risorse disponibili a livello
locale.

b) Lotta contro I'esclusione

Alla fine del 2001 il Consiglio “Occupazione e gma sociale” ha trasmesso al Consiglio
europeo di Laeken una relazione comune sull'intagree sociale. NellUE vi sono 60
milioni di persone povere o a rischio di povertari @l 18% della popolazione totale.

Bambini e giovani, anziani, disoccupati e famigtienoparentali sono particolarmente
esposti al rischio di poverta. Il tasso di poveelativa, pari al 60% del reddito minimo
nazionale medio, varia notevolmente tra i variiStembri (8% in Danimarca e 23% in
Portogallo). Le sfide principali sono quindi:
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- sviluppare un mercato del lavoro favorevole alégrazione;

- lottare contro I'handicap educativo (frattura euice);

- garantire I'accesso ad un alloggio decoroso;

- garantire I'accesso a servizi pubblici di qualita

- offrire maggior sostegno alle regioni che softyah svantaggi multipli;
- promuovere I'invecchiamento attivo;

- eliminare linterfaccia genere/poverta.

L’obiettivo del programma comunitario di lotta comt'esclusione (2002-2006) e di ridurre al
15% nel 2005 e al 10% nel 2010 la percentuale iigpe che vivono al di sotto della soglia
di poverta nell’'UE. Il programma e entrato in vigarel gennaio 2002; il bilancio a sua
disposizione e di 75 milioni di euro per il quineumo. L’obiettivo € di rendere piu efficaci le
politiche nazionali grazie ad una maggior compm@msidell’esclusione sociale (definizione
di indicatori confrontabili), di organizzare scanshile politiche adottate e di sviluppare la
capacita degli attori di promuovere iniziative inatrici.

La poverta va riconosciuta come violazione detitilidel’'uomo. E' quanto si ritiene
simbolizzi la lapide in onore delle vittime dellas@ria, inaugurata il 29 maggio su iniziativa
del Parlamento europeo. Coloro che vivono in candiali grave indigenza vengono privati
di elementi essenziali, quali alloggio, accessseavizi pubblici (approvvigionamento idrico,
accesso alle strutture sanitarie), mentre i lagh $iono vittime di discriminazione nel sistema
scolastico e si devono accontentare di un'istrezmardiocre, il che come sottolinea ATD-
Quarto Mondo € contrario alle disposizioni delito 14. Che cosa possono mai significare
per loro i diritti civili e politici e la cittadinaza europea?

- Conclusione

Come espresso nella dichiarazione di Malta del miwe 2002 sull’accesso ai diritti sociali, &
importante prodigarsi affinché:

gli aggiustamenti economici al processo di glizzazione non vadano a scapito della
dignita umana e le imprese tengano in debito cbetioa dello sviluppo redditizio a
lungo termine;

- I'obiettivo della crescita economica non siaefa se stesso, ma contribuisca al benessere
di tutta la popolazione;

- i diritti sociali non siano considerati come ttpgia come investimenti e requisiti sine qua
non per una societa basata su: integrazione, isdabditoesione; da cio I'importanza di
valutare le eventuali ripercussioni derivanti daitauncia o dall’'indebolimento di tali
diritti;

- gli Stati membri assicurino ai piu indigenti oninimo di risorse, in quanto i diritti umani
sono indivisibili e, nei casi piu gravi, 'impos{ita di accedere ad un diritto economico
essenziale quale I'alloggio comporta indirettameéateerdita di altri diritti
(allistruzione, alla sanita, ecc.);
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- vi sia una migliore informazione per i piu indigi in merito ai propri diritti e risulti piu
agevole rivendicarli dinanzi ad un organo giuridico

Protezione della salute (articolo 35)

In base ai rapporti 2002 della CEDS, il tasso dicirzazioni € insufficiente in Belgio e
altrettanto dicasi per la lotta contro il tabagisim@recia.

Stando ai rapporti si puo riscontrare che in Itdlizello d’igiene sul posto di lavoro é
insufficiente per i lavoratori autonomi, mentreSwezia si nota una carenza di controlli
medici per i giovani di etd compresa tra i 15 8 ahni e, infine, emerge che in Irlanda le
donne svolgono attivita pericolose e dannose pgallste come attivita minerarie (estrazione
della torba).

Sulla questione fondamentale delle quote di rimdbdedle cure mediche, secondo le stime
della CEDS in Belgio dal 1980 la percentuale dibimso delle cure mediche generali e dei
prodotti farmaceutici e tra le piu basse in Eurdpaa legge del 5 luglio 2002 fissa un tetto
delle spese sanitarie in funzione della classeabodel beneficiario, nonché del reddito
familiare, migliorando cosi I'accesso alle cure mbd alle categorie piu svantaggiate.

Secondo il comitato consultivo di bioetica del BeJd'attuale sistema di "ricoveri minimi"
vigente in questo Stato membro e teso a ridurdedgenze pone il settore medico di fronte a
un conflitto etico, per cui le esigenze reali detipnte non vengono piu tenute in
considerazione.

In Francia la legge finanziaria per il 2003 modifiaccesso gratuito all’assistenza sanitaria
per le categorie svantaggiate (pagamento di uettd& parte del malato). Tale
provvedimento e contrario all’articolo 12 del Pattternazionale sui diritti economici e
sociali (diritto al miglior stato di salute possée alla non discriminazione nei confronti degli
appartenenti a minoranze, dei richiedenti asilglidenmigrati clandestini e dei detenuti). In
Austria un simile tentativo di scoraggiare finamzemente i pazienti a recarsi nei centri di
assistenza é attualmente motivo di ricorso alldeCaostituzionale.

CAPQO V: CITTADINANZA EUROPEA

Diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni delParlamento europeo (articolo 39)

A. Evoluzione giuridica

- Unione europea

Comunicazione della Commissione su una strategitohazione e comunicazione per I'UE,
COM(2002)350 - PE.

Relazione della commissione per la cultura e deizan#informazione, A5.0053/2003.

Relazione della commissione delle liberta sullaglbzione della Commissione sulla
cittadinanza dellUE, COM(2001)506; A5-024/2002atere: on. Coelho.
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B. Panorama della situazione attuale

Per quanto riguarda la partecipazione a livellmddia comunitaria, il tasso di affluenza alle
urne si € ridotto dal 1979 a oggi, passando dal 8448%. E' impensabile lasciare che tale
tendenza prosegua, portando alla delegittimazieh@arlamento europeo. A breve termine,
vale a dire in vista delle elezioni del giugno 208secessario che tutte le Istituzioni e gli
Stati membri, compresi i paesi candidati, conduaamepolitica di informazione coerente,
all'altezza di un obiettivo cosi ambizioso (25 ppeshe preveda di:

- migliorare I'immagine e la visibilita del’'UE, ettendone in risalto gli innegabili effetti
positivi e i costi decisamente ridotti per abitafrteeno dello 0,7% del PIL);

- mirare l'informazione rispetto alle diverse fasti popolazione (donne, giovani, gruppi
svantaggiati e vulnerabili, rom, detenuti, eccetera

- offrire una miglior informazione alla popolazmsui diritti fondamentali e sui diritti dei
cittadini in materia di tutela dei dati persondlijotta contro le discriminazioni, di
trasparenza e di difesa dei diritti umani;

- organizzare un dibattito annuale nel Parlamentopeo, dedicato alla politica
dell'informazione dell’'UE, in base ai risultati dna relazione annuale della
Commissione e degli indicatori di impatto (Eurobastri);

- sviluppare nuovi programmi di comunicazione feimazione, che sfruttino i vantaggi
offerti dalle nuove tecnologie;

- attuare campagne prioritarie coordinate dallen@dssione, in cui siano riuniti tutti gli
attori europei, nazionali e regionali.

La Commissione sta lavorando all’attuazione diigtesa per lo scambio di informazioni,
volto ad evitare la doppia votazione; ha preseritatiire una proposta di regolamehto
relativa allo statuto e al finanziamento dei paptdlitici europel, che si prefigge l'obiettivo di
creare cosi uno strumento duraturo e trasparehtespetto delle norme minime di condotta
democratica:

- meccanismo di verifica da parte del PE del taratdemocratico di un partito politico
europeo;
- il partito o l'alleanza di partiti deve esseregente in almeno 3 Stati;

- unadistribuzione dei fondi europei sulla bdsen'assegnazione forfettaria del 15% a
cui s'aggiunge un finanziamento fondato sul nundeigappresentanti eletti (85%).

Diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni conunali (articolo 40)

A. Evoluzione giuridica

Cfr. articolo 39.

B. Panorama della situazione attuale

1 COM(2003)77 def.

RR\505056IT.doc 105/128 PE 329.881/def/rivl

I'T



I'T

- Cittadini comunitari

Sulla base della relazione elaborata dalla Comomssinel maggio 2002 sull’applicazione
della direttiva 94/80/CE, che stabilisce le mo@adii esercizio del diritto di voto e di
eleggibilita alle elezioni comunali per i cittadihel’Unione che risiedono in uno Stato
membro di cui non hanno la cittadinanza, esercitateodiritto 4 milioni di cittadini
comunitari. In pratica pero il tasso d'iscriziotle &iste elettorali € stato di appena il 26,7%
(Grecia e Portogallo 9%) e la partecipazione asihtettanto scarsa, fatta eccezione per
Germania e Irlanda. La Commissione ritiene chasso di partecipazione sia cosi ridotto a
causa delle insufficienti campagne d'informaziooedotte direttamente dagli Stati membri
presso i cittadini interessati. Il PE ha percicesko (relazione Coelho) agli Stati membri di
porre rimedio a tali carenze.

- Concetto di cittadinanza europea e residentinljd durata provenienti da Stati terzi

La definizione di cittadinanza europea si basaentetto di nazionalita, con conseguenti
discriminazioni difficilmente comprensibili pereésidenti. | residenti di paesi terzi (12-15
milioni nel’lUE) non godono né di diritti politiché del diritto di libera circolazione.

Non si tratta di spezzare il legame esistentedromalita e cittadinanza, bensi di privarlo del
suo carattere esclusivo. Inoltre, in considerazaelBallargamento dellUE, le
discriminazioni nei confronti dei cittadini di paésrzi avranno di fatto una connotazione
razzista nei confronti dei cittadini provenienti Afiica e Asia.

Non é forse sconcertante il fatto che uno stranighe risiede regolarmente e da molto tempo
nel’lUE ed & ben informato sulla vita politica, npossa godere del diritto di voto, mentre un
cittadino comunitario completamente disinformatbesuita politica del nuovo paese di
residenza possa votare non appena si trasferiscef?cetto di nazione & un concetto
giuridico ed etnico, per cui bisognerebbe farstgtori di una visione piu ampia del concetto
di cittadinanza europea. Il Parlamento europeagi @ronunciato in merito, in occasione
dell'adozione della risoluzione del 5 luglio 20@ixnto 121 (relazione: on. Cornillet).

Diritto ad una buona amministrazione (articolo 41)

A. Evoluzione giuridica

a) Leqislazione europea

- Unione europea
Relazione 2002 del Mediatore europeo

Comunicazione della Commissione sul miglioramerocdntrollo dell'applicazione del
diritto comunitario COM(2002)725.

Comunicazione della Commissione sulle relazioniiogmerelanti in materia d'infrazioni al
diritto comunitario COM(2002)141.
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- Consiglio d'Europa
Conferenza dei mediatori europei a Vilnius, 5-Gle@002, CommDH(2002)3
Stati membri che non hanno ancora mediatori.

b) Giurisprudenza

CGCE

A prescindere da quanto inteso dal potere di vaiome della Commissione nell'applicazione
dell'articolo 87 CE (controllo degli aiuti pubbljcessa non rinuncia al proprio dovere
d'esaminare in modo diligente e imparziale quezeteotivi delle proprie decisioni (articolo
41 della Carta).

La Corte ricordache il Mediatore europeo dispone di un margineiaaspio di valutazione
per cercare una soluzione conforme agli interedgip dei cittadini. Pertanto la Corte ritiene
che si possa far ricorso alla responsabilita estraattuale del Mediatore solo in presenza di
un mancato riconoscimento flagrante e manifestdi deglighi che le competono. Egli deve
avere un ruolo attivo cercando tutte le soluzionichevoli possibili tra attore e Istituzione
interessata.

B. Panorama della situazione attuale

La quantita di denunce e notevolmente aumentgiattsal 2001 (2.511 denunce nel 2002 di
cui 298 risalenti all'anno precedente, rispette ali874 del 2001). Il numero di denunce
dichiarate ricevibili e stato di 331, di cui 222nha dato origine ad un’indagine. In 215 casi il
Mediatore europeo ha consigliato all’autore di preare una petizione alla commissione per
le petizioni del PE; 12 sono state trasmesse coongenso dell’autore.

Inoltre, il Mediatore europeo ha condotto due iestemotu proprio:una sulla liberta di
espressione dei funzionari della Commissione &daul congedo parentale dei funzionari
europei.

In seguito alla prima indagine, la Commissione isngegnata a definire meglio nello Statuto
i criteri per il rifiuto dell’autorizzazione di unaubblicazione di un funzionario (conflitto tra
liberta di espressione e dovere di lealtd); na&tzoada, il mediatore ha invitato la
Commissione ad adeguare quanto prima il suo regitmper assicurare il rispetto del
congedo parentale.

Le denunce vertono principalmente sulla mancanuasiparenza (92 casi), sulla
discriminazione (26 casi), sul mancato rispettodiiti della difesa (40 casi), sull’abuso di
potere (45 casi), sui ritardi e sui casi di negizge

La Commissione ha confermato al Mediatore europgwdpria volonta di esaminare tutte le
denunce presentate dai cittadini conformementedite di buona condotta amministrativa

! Causa T54 del 30 gennaio 2002.
2 _ Causa T-209/00 Lamberts/ Mediatore del 10/4/2002
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(circa 2.000 denunce all’anno, il 7% delle quak sioncluso con la messa in mora dello Stato
membro interessato).

Al termine della conferenza dei Mediatori europgjamizzata dal Commissario per i diritti
delluomo del Consiglio d’Europa nell’aprile 200yno state approvate conclusioni che
vertono fondamentalmente sullo status del medidtareui indipendenza e garantita dalla
nomina espressa a maggioranza qualificata delrparieo nazionale, dalla sua inamovibilita e
dall'impossibilita di rinnovo del mandato). Per gtmriguarda gli ottimi risultati ottenuti dai
mediatori, sembra che dipendano da vari fattanfdrmazione del cittadino, il non dover
temere conseguenze negative della denuncia edadidella capacita del sistema.

Diritto d’accesso ai documenti (articolo 42)

A. Evoluzione giuridica

a) Leqislazione europea

Raccomandazione del Comitato dei ministri del Cglissd'Europa R(2002)2 del 21 febbraio
2002 sull'accesso ai documenti pubblici.

Decisioné del Consiglio UE 2002/682/GEuratom del 22 luglio 2002 sull'adozione del
proprio regolamento interfio

Accordo interistituzionafedel 20 novembre 2002a Parlamento europeo e il Consiglio
concernente l'accesso del Parlamento europeo ranationi sensibili del Consiglio nel
settore della politica della sicurezza e dellagiffeOra il PE potra consultare i documenti
classificati come "riservati”, "segreti" o "segssimi" (consultazione nei locali del Consiglio
previa richiesta formulata dal Presidente del R an comitato speciale composto da 4

membri designati dalla Conferenza dei presidenti).

Decisione® della Commissione 2002/47/CEECA, Euratom del 23 gennaio 2002 che
modifica il proprio regolamento interno (accesgesi interni).

Risoluzione del PE sull'applicazione del regolaroéhE 1049/200%elativo all'accesso
pubblico ai documenti di PE, Consiglio e Commissidel 14 marzo 2002

Risoluzione del 16 maggio 2002 sulla riforma deh€iglio e la trasparena5-0246/2002).

! http://cm.coe.int/stat/F/Public/2002/adopted _tertssmmendations/f2002r2.htm
%http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smaxtelgikapi!prod! CELEXnumdoc&lg=fr&numdoc=32002D068
2&model=quichett

% Pubblicazione: GU L 230 del 28 agosto 2002
*nhttp://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smaxtalgikapi!prod! CELEXnumdoc&lg=fr&numdoc=320020Q113
0(01)&model=guichett

5 Pubblicazione: GU C 298 del 30 novembre 2002
Shttp://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smaxtalgikapi!prod! CELEXnumdoc&lg=fr&numdoc=32002D004
7&model=quichett

" Pubblicazione: GU L 21 del 24 gennaio 2002
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Il PE rileva che il regolamento n. 1049/2001 relatll'accesso pubblico ai documenti di PE,
Consiglio e Commissione s'applica a tutta la legisine. Ritiene che il Consiglio debba
essere presente in occasione dell'adozione didagtarte del Parlamento e viceversa,
allorché il Consiglio vara atti legislativi. Chied®ltre che il Consiglio sia rappresentato
presso il comitato di conciliazione. Il Parlameatespica che le sedute del Consiglio siano
aperte al pubblico, nonché le discussioni e leaiota trasmesse con mezzi audiovisivi.
Chiede che Consiglio e Stati membri attuino unapagna d'informazione dei cittadini sui
loro diritti d'accesso ai documenti dell'Unioneagpea.

b) Giurisprudenza

Corte di Giustizia europea

La Corte ricordache l'accesso ai documenti delle Istituzione agstie il principio e che il

suo rifiuto ne rappresenta l'eccezione. Una dauisd rifiuto € valida solo se si basa su una
delle eccezioni di cui all'articolo 4 della decis8093/731. Affinché tali eccezioni siano
applicabili, il rischio di minaccia all'interessaljblico deve essere ragionevolmente
prevedibile e nopuramente ipotetico. Inoltre, il fatto che alcuncdmenti contengano
informazioni o affermazioni negative sulla situamqolitica o sulla tutela dei diritti

dell'uomo in un paese terzo non significa necessamte che l'accesso a tali documenti possa
essere rifiutato. Una verifica degli elementi reiadl contenuto va sempre effettuata.

B. Panorama della situazione attuale

L'articolo 42 della Carta riprende l'articolo 258 drattato CEE. Il diritto d'accesso ai
documenti di PE, Consiglio e Commissione € esplieénte legato alla cittadinanza europea,
ma aperto anche a qualsiasi persona, fisica odigaticon sede in uno Stato membro.

Questo diritto corrisponde a un obbligo di traspaeeper le Istituzioni. E' anche un elemento
del diritto ad una buona amministrazione che coadela tutela dei dati personali come il
diritto alle rettifiche.

Le Istituzioni europee stanno sviluppando un sjiatper migliorare I'accesso dei cittadini ai
documenti, ma anche il loro diritto all'informazeim generale. Tra le idee chiave vi sono la
proposta di creare una catena televisiva europesgrhplificazione del linguaggio utilizzato
sui siti web, una migliore collaborazione tra glatmembri. Le Istituzioni stanno mettendo a
punto i mezzi per educare i cittadini a sfruttaeeron solo a conoscere — i loro diritti.

Sarebbe auspicabile che nel futuro trattato castinale fosse inserito il diritto
all'informazione del cittadino.

Liberta di circolazione e di soggiorno (articolo 4%

. Causa T-211/00 Kuijer/Consiglio del 7/2/2002
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A. Evoluzione giuridica

a) Leqislazione europea

- Unione europea

Consultazione pubblica sull'evoluzione futura deigpammi d'istruzione, di formazione e per
la gioventu dell'UE dopo il 2006.

b) Giurisprudenza della CGCE

Nel 2002 la CGCE ha condannato vari Stati membrigoeancata trasposizione delle
disposizioni relative alla liberta di stabilimento.

La legge austriaca € incompatibile con il dirittominitario in quanto la determinazione della
pensione d'anzianita non tiene conto dei periodsaorati all'educazione dei figliissuti
all'esterg tranne che per il periodo coperto dall’'entrateigore del regolamento n. 1408/
(1971). Sono quindi stati violati I'articolo 45 kuliberta di stabilimento e I'articolo 15 sulla
libera circolazione dei lavoratati.

La Spagna & stata condanfigder aver mal trasposto le disposizioni comunitese a
facilitare la libera circolazione dei medici (impordo ad alcuni medici I'obbligo di
presentarsi sistematicamente al concorso nazipeal&Médico Interno Residente"), nonché
il riconoscimento dei titoli ottenuti in altri Stahembri.

Anche ['ltalia & stata condannata dalla Coper non consentire, in contrasto con il diritto
comunitario, agli avvocati cittadini di altri Staiembri di disporre in Italia delle

infrastrutture necessarie per effettuare le loes{azioni, per obbligarli a continuare a
risiedere nella circoscrizione del tribunale dadipende il foro a cui sono iscritti per non
dover trasporre completamente la direttiva 89/48rssistema generale di riconoscimento dei
titoli di studio.

Nel 2002 la Corte ha chiarftda situazione dei figli di un cittadino delllUEeksi sono

stabiliti in uno Stato membro, mentre il loro gend esercitava il diritto di soggiorno in
guanto lavoratore migrante. | figli hanno il dioitli soggiornare in tale Stato membro per
proseguire gli studi d'istruzione generale, dirghe@ rimane anche se i genitori hanno nel
frattempo divorziato e se il genitore cittadinolt# non € piu un lavoratore migrante nello
Stato membro ospitante. Cio vale anche se i figh sono cittadini dell'UE. Pertanto |l
genitore cui e stata affidata la tutela dei figlprescindere dalla sua nazionalita, ha il diritto
di soggiornare in quello Stato.

B. Panorama della situazione attuale

Il Parlamento europeo ha ampiamente approvatmlaogta di direttiva del 23 maggio 2001,

! Causa C-28/00 Kauer del 7/2/2002

2 Causa C- 232/99 Commissione/Spagna del 16/5/2002
3 Causa C-145/99 Commissione/Italia del 7/3/2002

* Causa C-413/99 Baumbast e R. del 17/9/2002
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che consiste nella tanto attesa revisione deidbstregolamentano la libera circolazione e il
soggiorno dei cittadini europei all'interno dell’'JB condizioni simili a quelle di cui possono
godere nel proprio paese. Tra le disposizioni mipartanti di questo testo, citiamo le
seguenti: il diritto al soggiorno permanente dopan4i ininterrotti di residenza per |l
cittadino e la sua famiglia e il divieto di qualidecisione di allontanamento dal territorio
per motivi di ordine pubblico o di salute pubblica.

Il PE ha inoltre approvato la proposta di direttietativa allo status dei cittadini di paesi terzi
residenti di lunga durata, in cui si attribuisgeparticolare, un titolo di soggiorno comunitario
di lunga durata ai cittadini di Stati terzi doparni di residenza legale e il diritto di libera
circolazione all’interno dellUE.

Invece la situazione della minoranza Rom é scasdaltato che il diritto alla liberta di
circolazione e di soggiorno € loro in gran partgate (cfr. articolo 21).

CAPQO VI: GIUSTIZIA

Unione europea

Garanzie procedurali nei procedimenti penali neEUAII'inizio del 2002 la Commissione
ha pubblicato un documento di consultazione salietazione di norme minime comuni
relative alle garanzie procedurali concesse inglitStati membri alle persone indagate,
accusate, perseguite e condannate per atti dsiiftédl'inizio di febbraio del 2003 la
Commissione ha pubblicato un Libro verde sullosiesrgomento. Nel documento si chiede
di attuare norme giudiziarie piu uniformi nell'UEieaffrontano questioni quali
l'informazione degli indagati sui loro diritti ediritti speciali di cui beneficiano i gruppi piu
vulnerabili. In uno spazio di liberta, sicurezzgiastizia, le regole procedurali dovrebbero
fornire alle persone le stesse garanzie sul fégoverra riservato loro un trattamento equo a
prescindere dalla giurisdizione che si occupaa®e taso. Inoltre, gli Stati membri
dovrebbero avere fiducia nel sistema giudiziariglidatri Stati membri (soprattutto nella
prospettiva dell’adozione della decisione quaditavsandato di arresto europeo).

Assistenza giudiziaria

Alla fine di gennaio il Consiglio ha varato la direa per migliorare I'accesso al giudice in
caso di cause transfrontaliére

Diritto a un ricorso effettivo e a un giudice impariale (articolo 47)

Corte europea dei diritti del’'uomo (Strasburgo)
Termine ragionevole

Il superamento dei termini di giudizio ragionevselianto nelle cause civili quanto in quelle
penali — costituisce la causa principale delleaa@ni rilevate dalla Corte europea dei diritti

111 19 febbraio 2003 & stato pubblicato un Librodeeriguardante le garanzie procedurali a favoiadtigati e
imputati in procedimenti penali nel territorio dehione europea, COM (2003) 75 def.
2GU CE L 26/41, 31.01.2003, A5-312/2002.
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dell'uomo. Il fenomeno interessa tutti gli Stassuno escluso. Da vari anni il problema
interessa soprattuttdtalia , come ampiamente dimostrato dalle statisticNel 2002 in Italia
si contavano circa 350 cause di questo tipo, chadadotto la Corte europea dei diritti
dell'uomo a constatare la violazione. Il 13 febbrad03, dopo aver ricevuto la Il relazione
annuale delle autorita italiane sui provvedimeetigrali adottati dall’'ltalia per ridurre
I'eccessiva durata dei procedimenti giudiZiaifiComitato dei ministri del Consiglio
d’Europa ha dovuto constatare che I'evoluzionefiaggiante riscontrata in occasione della |
relazione annuale sembra aver subito un rallenteansea non addirittura registrato
un’inversione di tendenza in taluni amhiti

Belgid® La causa riguarda un'indagine giudiziaria prelaménnei confronti di Dumoulin.
L'inchiesta € iniziata nel maggio 1995. Il giorrelld sentenza, la fase dell'indagine
giudiziaria preliminare non era ancora conclusaCbae ha ritenuto che la complessita delle
indagini non poteva giustificare la lunghezza d&iqulo di indagine preliminare — 6 anni e 2
mesi.

Italia: L'imputato viene perseguito per aver cercat@miifcambiare in banca un assegno
rubato. Il procedimento e terminato con un ritadd® anni e 4 mesi, per cui non sussiste
alcuna valida ragione. La CEDU ritiene tale termmagionevole perché il ritardo era da

imputare alle autorita

Accesso al giudice e ad un equo processo

ltalia®: L'imputato viene condannato dalla Corte d'appediopossesso di sostanze
stupefacenti senza essere presente alla lettueasdeitenza o essere stato messo al corrente
della condanna. Il ricorso in Cassazione e stafoiaiato irricevibile. La CEDU ha ritenuto
violato il diritto dell'imputato di opporsi alla odanna in contumacia.

Sveziala CEDU ha ritenuto che il sistema svedese ingsadie factol'accesso dell'imputato
al giudice. Inoltre si parlava di violazione deinténi ragionevolf.

Regno Unitoln questa causa la CEDU ritiene che non si si#atio di un processo equo e di
un effettivo accesso al giudice. Solo poche oreodbparto, il neonato era stato sottratto alla
madre per paura per la salute del bimbo. Succaessivi@ ai genitori € stata tolta la patria
potesta senza che fossero assistiti da un fegale

Finlandia: denuncia sulla limitazione illegittima dei dirittell'imputato di pescare in

! In base alle sentenze del 28 luglio 1999, la Cemtepea dei diritti del’'uomo identifica una “pit” che le
consente di presumere la violazione dell'articalp&ragrafo 1 della Convenzione europea dei ditétfuomo,
cfr. Corte europea dei diritti dell'uomo, senteiaMauro c. Italia(n. 34256/96) del 28 luglio 1999; sentenza
Bottazzi c. Italia(n. 34884/97) del 28 luglio 1999 e la senterzeP. e Ferrari c. Italia(n. 35256/97 e n.
33440/96) del 28 luglio 1999.

2 A norma della risoluzione provvisoria ResDH(20@51

% Come stabilito dalla rete di esperti in occasidatia relazione presentata nel marzo 2003.

* Strategie e comunicazioni in Dumoulin/Belgio (liGgno 2002) 37370/97, par. 46

> Nuvoli/ltalia (16 maggio 2002), n. 41424/98, p28.e 24.

® Osu/ltalia (11 luglio 2002), n. 36534/97, par.e380.

" vastberga Taxi Aktiebolag/Svezia ( 23 luglio 2002)36985/97, par. 102 e 107.

8P., C, e S/Regno Unito (16 luglio 2002), n. 56887par. 99 e 100.
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determinate acque. Gli attori hanno dovuto aveess ad un giudice per riformare la
normativa restrittiva

Spagnala CEDU ha ritenuto giustificato il timore di @éalita del giudice dell'udienza. La
Corte si basa in particolare su come si sono praatin giudici durante il procedimerfto

Grecia causa relativa all'esproprio di un‘isola. La CEfleiva una violazione dei termini
ragionevolf. | tribunali hanno causato ritardi persino in dafenomenti.

Austria L'imputato é stato dichiarato neonazista e condemper terrorismo mediante lettere
bomba. Il ricorso € stato respinto senza tenerpurepun’'udienza. Non ascoltare costituisce
una violazione del diritto ad un equo procésso

Grecia L'attrice afferma che il suo diritto d'accessgiadice di Cassazione é stato violato,
visto che al momento della sentenza, contro gpogva presentare ricorso in Cassazione, il
dispositivo non era stato reso noto, per cui eggossibile adire la CassaziGne

Francia: L'attore é stato punito con una sanzione pecianar eccesso di velocita. Contro la
multa egli ha presentato ricorso presso il costadditibunal depolic€'. |l ricorso é stato
dichiarato irricevibile dal Procuratore. La CEDU titanuto che la dichiarazione di
irricevibilita, che ha impedito I'accesso al giwlie che era di certo irregolare, ha violato il
diritto dell'attore all'accesso al giudice

Equality of arms

Austria: In questa causa la CEDU rileva una violazionepdelcipio della ‘equality of arm$
in quanto il procuratore generale non aveva trasmalimputato le sue conclusioni, peraltro
inviate alla Corte suprerha

Corte di Giustizia delle Comunita europee (CGCEdamburgo

Max.mobil contro Commissiofidn questo caso, il tribunale di primo grado pepriana volta
fa riferimento in modo esplicito alla Carta deiiifondamentali dell’'Unione europea e
segnatamente all’articolo 41, par. |) della Cadediritti fondamentali (principio della buona
amministrazione), in cui si conferma che “ (...) ogrdividuo ha diritto a che le questioni che
lo riguardano siano trattate in modo imparzialeijcegd entro un termine ragionevole dalle
Istituzioni e dagli organismi dell’'Unione." Inoltr(...) tale controllo giurisdizionale e tra i
principi generali dello stato di diritto che sormuni alle tradizioni costituzionali degli Stati
membri, come conferma l'articolo 47 della Cartadieiti fondamentali, in base al quale ogni
individuo, i cui diritti e le cui liberta garantitial diritto del’Unione sono stati violati, ha

! Posti & Rahko/Finlandia (24 settembre 2002), 822795, par. 64 e 65.
2 perote Pellon/Spagna (25 luglio 2002), n. 452331@8. 51.

3 Tsirikakis/Grecia (17 gennaio 2002), n. 46355/94, 43 e 44.

* A.T./Austria (21 marzo 2002), n. 32636/96, pare338.

®> AEPI/Grecia (11 aprile 2002), n. ?

® peltier/Francia (21 maggio 2002), n. 32872/96, Bare 40.

’ Josef Fischer/Austria (17 gennaio 2002), n. 338&2par. 21.

8 T-54/99 Max. mobil contro Commissione, sentenae86egennaio 2002.
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diritto a ricorrere ad un tribunale...”

Jégo-Quéré contro CommissionE' un'importante sentenza del tribunale di prinamigy in
cui si riprende la giurisprudenPdaumannsulla possibilita dei singoli individui d'intentare
ricorso per annullamento a norma dell’articolo Z8E contro gli atti normativi comunitari.
La sentenza ha notevolmente ampliato i dirittictbrso degli individui sulla base della
CEDU e della Carta dei diritti fondamentali dell'ldne europea.

Uno dei requisiti per intentare un ricorso per diamoento in virtu dell’articolo 230 paragrafo
4 TCE e che i provvedimenti contestati, pur essesdid adottati nei confronti di altre
personeriguardino direttamente e individualmeriteicorrente. A questo principio
consolidato si applica la giurispruder2laumann(1963), piu volte ribadita, che sostiene che
il provvedimento deve interessare la posizionaidelrente in ragione di alcune sue qualita
peculiari o in ragione di una situazione effettovee lo differenzia da tutti gli altri individui e

lo distingue individualmente allo stesso modo adtohatario. Il tribunale di primo grado ha
concluso che il ricorrente non puo essere indiVideate interessato, come inteso nel quarto
paragrafo dell’articolo 230 TCE sulla base deiesrifinora stabiliti dalla giurisprudenza
comunitaria, spingendosi oltre e valutando la gmki che per gli individui possesistere il
diritto ad un ricorso efficaceCome si legge nelle conclusioni (par. 50):

"... Di conseguenza e tenendo conto del fatto chetilti@ CE ha istituito un sistema
completo di strumenti giurisdizionali e di proceéinti teso ad affidare al giudice
comunitario il controllo della legittimita degli titdelle Istituzioni (...), si deve riconsiderare
l'interpretazione restrittiva, sinora adottata, deelnozione di persona individualmente
interessata da una decisione ai sensi dell’artic8®, quarto comma, TCE (...)

e la nuova pronunzia (par. 51):

“(...) Alla luce di quanto precede, e al fine di garantmea tutela giurisdizionale effettiva dei
singoli, una persona fisica o giuridica deve ritesiendividualmente interessata da una
disposizione comunitaria di portata generale cheidgmarda direttamente, ove la

disposizione di cui trattasi incida, in maniera taeed attuale, sulla sua sfera giuridica
limitando i suoi diritti ovvero imponendole obbligiConsiderazioni relative al numero ed

alla situazione di altre persone parimenti inter@gsdalla disposizione o che possano esserlo
non sono al riguardo pertinenti..)”

Se rispettata, tale giurisprudenza estende laatgiatisdizionale dei singoli e puo avere
ripercussioni significative sull’esercizio dei risbnei confronti degli atti comunitafi.

1 7-177/01 Jégo-Quéré contro Commissione, sentegiZa mhaggio 2002.

2 Cfr. causa C-50/00, Union de Pequenos Agricultoogsro Consiglio, sentenza del 25 luglio 2002. Nbn
considera pero la sentenza del tribunale di primmdg nella causa Jégo-Quéré. Al par. 44 essa re¢itg Si
deve infine aggiungere che, in base al sistemadaidtollo della legittimita istituito dal trattatana persona
fisica o giuridica pud presentare un ricorso contmaegolamento solo qualora sia interessata nlon so
direttamente, ma anche individualmente da tale(at)o e (par. 45) “(...) Anche se & indubbiamet@cepibile
un sistema di controllo della legittimita deglii@ibmunitari di portata generale diverso da quistibuito dal
trattato originario e mai modificato nei suoi piicspetta, se del caso, agli Stati membri, infoonita all’art.

48 UE, riformare il sistema attualmente in viggre)”
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Diritto di non essere giudicato o punito due voltger lo stesso reato (articolo 50)

La CGCE ritiené che non via sia una violazione del principn bis in idense la decisione
giudiziaria porta a un risultato nel merito coreigé in una sanzione o in una dichiarazione di
non responsabilita.

- Livello nazionale
Causa "spotter

Alla fine del novembre 2001 un gruppo in viaggigamizzato composto da ldpottet
britannici e olandesi e stato arrestato durantespettacolo aereo in Grecia. Tutti erano
imputati per lo stesso capo d’accusa: “Ottenersa@peavolmente e in modo illegale
informazioni militari di notevole importanza peraipotenza straniera”. Nell'aprile 2002 si
tenne il processo dinanzi al tribunale di primodgraE' stato messo in dubbio che si sia
trattato di un equo processo. In tutta Europassilievato un uragano di proteste e il caso e
stato discusso dai parlamenti di Paesi Bassi, Rejgto e al Parlamento europeo. | giudici
hanno lasciato in larga misura I'escussione déntesi all’accusa, prendendo ben poca parte
al processo. Nella trascrizione della sentenzaidigpogrado, non vi e alcun riferimento a
prove a difesa degli imputati, che non sono stateohe prese in considerazione. Tutti coloro
che avevano quaderni e scanner sono stati condahnzssimo della pena prevista (5 anni).
Per sei imputati la pena é stata ridotta a 3 anmiigione, ma non avevano ancora iniziato a
scontare la condanna, in quanto in attesa del psocdi appello. Altri sono stati giudicati
colpevoli di complicita e condannati ad 1 anno sogspensione condizionale della pena.

L’appello si e tenuto all'inizio di novembre del@f La Corte d’appello ha svolto in modo
estremamente attivo la sua funzione inquisitoreptove a difesa di tutti i testimoni sono
state pienamente inserite nel dispositivo delldesera. Questa volta tutti gli imputati sono
stati prosciolti. Le motivazioni alla base del gnoglimento sembrano dovute al fatto che la
Corte ha riconosciuto che I’hobby dellgpbtting € comunemente conosciuto in altre parti
d’Europa e che non vi € stata alcuna intenzioneadare la legge greca.

'Causa C-236/99, C-244/99, C-245/99, C-247/99, Q9%5A C-252/99, Limburgse Vinyl Maatschappij NV e
altri/Commissione del 6.10.2002.

2 Cfr. anche Fair Trials Abroad, http://www.f-t-&éserve.co.uk/home.htm e "riflessioni sul procésgotter”
di Kalamata, studio sulla disfunzione di uno dstesini giudiziari europei, http://www.f-t-
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ALLEGATO |

Audizione pubblica sulla situazione dei diritti ftamentali nell'UE (2002) con i
rappresentanti delle ONG - giovedi 24 aprile 2088uxelles

Sono intervenuti a tale audizione, per conto di:

- Amnesty International, Dick Oosting
http://www.amnesty.org

- Federazione internazionale dei diritti umani (R)DPierre Barge
http://www.fidh.org

- Human Rights Watch, Lotte Leicht
www.hrw.org

- Osservatorio internazionale delle carceri (OMjtrick Marest

- Federazione europea dei centri di ricerca stéugsino (FECRIS), Jean Nokin
http://www.fecris.org

- European Council on refugees and exiles (ECRE)nsiglio europeo per i rifugiati e gli
esiliati, Maria Teresa Gil-Bazo

http://www.ecre.org

- Lobby europea delle donne (EWL), Lydia Zijdel-ivare
ewl@womenlobby.org

- Federazione nazionale delle Maisons des Potdgld&amara

- International Lesbian and Gay Association (ILGAYssociazione internazionale lesbiche e
gay, Alisa Spindler

http://www.ilga-europe.org

- Forum europeo dei disabili, Konstantatou
http://www.edf-feph.org/

- Movimento ATD Quart-Monde, Sarah Kenningham
atd.bruxelles@skynet.be

- Fair Trials Abroad, Stephen Jakobi
www.fairtrialsabroad.org

a.freeserve.co.uk/reports/reflections_on_kalamatachReuters, 6 novembre 2002.
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Hanno inoltre partecipato a questa audizione :

- Movimento contro il razzismo e per I'amicizia tgopoli (MRAP)

http://www.mrap.asso.fr/

- Lega internazionale contro il razzismo e I'amtigesmo (LICRA), Patrick Gaubert

http://www.licra.org/

nonché Nathalie Rafort, ex segretaria generaléatiecins du monde Valérie Sebag,
docente all'universita di Parigi XIII.

Il relatore ringrazia sentitamente tutte questsqmee per la loro presenza all'audizione e il
loro prezioso contributo.
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ALLEGATO Il

Principali attivita del Parlamento europeo e di &&ylla in materia di diritti fondamentali nel
2002

- La relazione delle Nazioni Unite 2002 menzionaats&aporto per la liberta creato dagli
eurodeputati, onn. Alain Madelin, Fodé Sylla,MicRelcard, Jean Pierre Thierry, Mario
Soares e Daniel Cohn Bendit...

Tale Passaporto € stato rilasciato in particolaviumia Abu Jamal, Alpha Conde e A.
Zakaiev.

- Bilancio delle campagne di sensibilizzazioneawgifronti delle discriminazioni razziali in
Austria da parte dsOS Mitmenscfmembro della Federazione internazionale SOS R&gis

- Commissione d'inchiesta guidata dai membri aédfigruppo "Antirazzismo e parita dei
diritti". Una delegazione guidata dal presidente,ldernandez Mollar e di cui facevano parte
gli onn. Fodé Sylla, Glyn Ford, Thierry CornilleGarmen Cerdeira, si € recata a El Ejido in
Spagna, a seguito delle violenze subite da lavorstigionali marocchini. La relazione di
guesta commissione d'inchiesta é stata precedulavda di SOS Racisme-Spagna, membro
della FISR.

- Missione in Irlanda sulla situazione dei migrafitprima generazione alla presenza dell'on.
Pat Cox, Presidente del PE, e dell'on. Fodé Syk&EM

- Emissione, sotto il patronato della on. Nicolent&ine, di un francobollo sulla Carta dei
diritti fondamentali da parte del ministro delladnze I'8 maggio 2003, in Francia.

Siti di consultazione

www.fsylla.net : I'eurodeputato risponde alle vestomande

www.mirepoix.fr. : sito dei giovani francesi chernimo partecipato all'audizione sulla gioventu
europea e la situazione dei diritti fondamentali.
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ALLEGATO 1l
ELENCO DELLE ABBREVIAZIONI

Amnesty International

African National Congress

Committee Against TortureComitato delle Nazioni Unite contro la tortura
Comitato direttivo per i diritti umani

Comitato direttivo di bioetica

Comitato europeo per i diritti sociali

Convenzione europea per la salvaguardia delbue delle liberta
fondamentali

Comitato per I'eliminazione della discrimirae razziale (ONU)
Centro internazionale per la dignita del barab

Corte di giustizia delle Comunita europee

Comitato europeo per la prevenzione dellatartGonsiglio d'Europa)
European Council of Refugees and Exil€onsiglio europeo dei rifugiati ed
esiliati

European Comittee against Racism and Intoleran€omitato europeo
contro il razzismo e l'intolleranza (Consiglio d’/Bpa)

Federazione europea dei centri di ricemiardormazione sul settarismo
Federazione internazionale, Azione dei @ais contro la tortura
Federazione europea per la difesa deitddll'uomo

Alto Commissariato per i rifugiati

International Lesbian and Gay Association sésiazione internazionale
lesbiche e gay

International Program on the Elimination of Chiléahour- Programma
internazionale per I'eliminazione del lavoro mitheri

Esercito repubblicano irlandese

Organizzazione non governativa

Organizzazione internazionale del lavoro

Organizzazione delle Nazioni Unite

Organizzazione internazionale per la migrazione

Parlamento europeo

Prodotto interno lordo

Patto internazionale relativo ai diritti ¢ing politici

Unione europea

Alto Commissariato delle Nazioni Unite peifugiati
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21 febbraio 2003

PROPOSTA DI RISOLUZIONE - B5-0154/2003

presentata a norma dell'articolo 48 del regolamento

da Mauro Nobilia, Generoso Andria, Giuseppe Di Lelh, Giuseppe Pisicchio, Luciana
Sbarbati, Maurizio Turco, Sylviane Ainardi, Niall A ndrews, Roberta Angelilli, Mary
Banotti, Paolo Bartolozzi, Sergio Berlato, Robertdigliardo, Guido Bodrato, Alima
Boumediene-Thiery, André Brie, Renato Brunetta, Kahalijne Buitenweg, Marco
Cappato, Marie-Arlette Carlotti, Paulo Casaca, Luig Cesaro, Luigi Cocilovo, Gerard
Collins, Thierry Cornillet, Thierry de La Perriere, Gianfranco Dell'Alba, Benedetto
Della Vedova, Marie-Héléne Descamps, Antonio Di Ri®, Harald Ettl, Concepcio
Ferrer, Enrico Ferri, James Fitzsimons, Giuseppe Gaani, Jas Gawronski, Fiorella
Ghilardotti, Koldo Gorostiaga, Liam Hyland, Giorgio Lisi, Raffaele Lombardo, Mario
Mantovani, Pietro-Paolo Mennea, Domenico MennittiCristiana Muscardini, Francesco
Musotto, Antonio Mussa, Sebastiano Musumeci, Giusge Nisticd, Sean O'Neachtain,
Pasqualina Napoletano, Marco Pannella, Paolo Pastelti, Béatrice Patrie, Giovanni
Pittella, Guido Podesta, Adriana Poli Bortone, Gioanni Procacci, Frédérique Ries,
Giacomo Santini, Amalia Sartori, Mariotto Segni, Atonio Tajani, Francesco Turchi,
Joaquim Vairinhos, Joan Vallve, Demetrio Volcic e Hrig Wyn

sull'istituzione del mediatore europeo per la tuted dei minori
Il Parlamento europeo

- vista la propria risoluzione del 8 luglio 1992 wna Carta europea dei diritti del
fanciullo;

- vista la Convenzione europea dei diritti dell'wiom
- vista la Convenzione delle Nazioni Unite suittlidel fanciullo;

- vista la raccomandazione n. 1286 del 24 genn2®® hdottata dall’Assemblea dei
parlamentari del Consiglio d'Europa,;

A. considerando che l'infanzia di un individuo e#atteristiche particolari dell'ambiente
familiare e sociale determinano in buona parteitzsssiva vita da adulto;

B. considerando che i minori sono una delle caiegut sensibili della popolazione, con
esigenze specifiche che occorre soddisfare e pyeteg
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considerando che la prevenzione della crimialiinorile € diventata una priorita
nelle politiche di intervento dei Paesi membri tielione;

invita il Parlamento europeo a procedere alagiazione di un Mediatore europeo
per la tutela dei minori, allo scopo di tutelarrdritti e gli interessi, di riceverne le
richieste e le lamentele e di vigilare sull'appticae delle leggi che li proteggono,
nonché di informare ed orientare I'azione dei pigbpbteri a favore dei diritti dei

minori;

chiede ai membri della Convenzione europeaatigatere, nell'ambito dell'opera di
semplificazione e modernizzazione dei Trattatg dibvute modifiche.
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21 febbrario 2003

PROPOSTA DI RISOLUZIONE - B5-0155/2003

presentata a norma dell'articolo 48 del regolamento

da Mauro Nobilia, Generoso Andria, Giuseppe Di Lelh, Giuseppe Pisicchio, Luciana
Sbarbati , Maurizio Turco, Niall Andrews, Sergio Belato, Roberto Bigliardo, Guido
Bodrato, Alima Boumediene-Thiery, Hiltrud Breyer, André Brie, Giuseppe Brienza,
Renato Brunetta, Marco Cappato, Marie-Arlette Carlotti, Paulo Casaca, Luigi Cesaro,
Luigi Cocilovo, Gerard Collins, Thierry de La Perriere, Gianfranco Dell'Alba,
Benedetto Della Vedova, Marcello Dell'Utri, MaireHélene Descamps, Antonio Di
Pietro, Harald Ettl, Enrico Ferri, James Fitzsimons Giuseppe Gargani, Jas Gawronski,
Vitaliano Gemelli, Fiorella Ghilardotti, Marie-Thér ese Hermange, Liam Hyland,
Vincenzo Lavarra, Giorgio Lisi, Raffaele Lombardo,Mario Mantovani, Paolo Mennea,
Domenico Mennitti, Cristiana Muscardini, FrancescoMusotto, Antonio Mussa,
Sebastiano Musumeci, Giorgio Napoletano, Giuseppasticd, Sean O'Neachtain, Elena
Paciotti, Marco Pannella, Paolo Pastorelli, Béatrie Patrie, Giovanni Pittella, Guido
Podesta, Adriana Poli Bortone, Giovanni Procacci, @como Santini, Mariotto Segni,
Maria Sornosa Martinéz, Antonio Tajani, Francesco Trchi, Joaquim Vairinhos, Gianni
Vattimo, Valter Veltroni, Demetrio Volcic, Myrsini Zorba e Eurig Wyn

sull'istituzione dell'osservatorio europeo sulle dganze minorili

Il Parlamento europeo

- vista la propria risoluzione del 8 luglio 1992ma Carta europea dei diritti del
fanciullo;

- vista la Convenzione europea dei diritti dell'wigm
- vista la Convenzione delle Nazioni Unite suittidel fanciullo;

- vista la raccomandazione n. 1286 del 24 genr2@6 hdottata dall'’Assemblea dei
parlamentari del Consiglio d'Europa;

A. considerando che l'infanzia di un individuo e#gatteristiche particolari dell'ambiente
familiare e sociale determinano in buona parteit@assiva vita da adulto;

B. considerando che i minori sono una delle caieguot sensibili della popolazione, con
esigenze specifiche che occorre soddisfare e geteg
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C. considerando che, il 28 maggio 2001, e statateiba la Rete europea sulla
prevenzione del crimine EUCPN che prevede comersepirioritario di intervento la
delinquenza minorile;

D. considerando che la prevenzione della crimiaatitnorile é diventata una priorita
nelle politiche di intervento dei Paesi membri tiklione;

1. chiede agli organi comunitari competenti di paere alla istituzione di un
Osservatorio europeo sulla devianza minorile, @eatcolta, I'analisi e la rilevazione
statistica dei dati sulla delinquenza giovanilélesmisure giudiziarie e sui programmi
adottati nei diversi Paesi dell'Unione;

2. chiede ai membri della Convenzione europeaatiqulere, nell'ambito dell'opera di
semplificazione e modernizzazione dei Trattate dibvute modifiche.
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8 luglio 2003

PARERE DELLA COMMISSIONE PER LA CULTURA, LA GIOVENT U,
L'ISTRUZIONE, | MEZZI D'INFORMAZIONE E LO SPORT

destinato alla commissione per le liberta e ilidiei cittadini, la giustizia e gli affari interni

sulla situazione dei diritti fondamentali nellUn®europea nel 2002
(2002/2013(INI)

Relatore per parere: Eurig Wyn

PROCEDURA

Nella riunione del 18 marzo 2003 la commissioneleultura, la gioventu, l'istruzione, i
mezzi d'informazione e lo sport ha nominato relafmer parere Eurig Wyn.

Nelle riunioni del 12 giugno e 8 luglio ha esam#éfprogetto di parere.

Nell'ultima riunione indicata ha approvato le carstbni in appresso con 18 voti favorevoli, e
2 astensioni.

Erano presenti al momento della votazione MichaldRo (presidente), Vasco Graca Moura e
Theresa Zabell (vicepresidenti), Eurig Wyn (relatper parere), Konstantinos Alyssandrakis
(in sostituzione di Alexandros Alavanos), Ole Araren (in sostituzione di Marieke Sanders-
ten Holte), Pedro Aparicio Sanchez, Juan José BaglerPerogordo (in sostituzione di
Francis Decourriére), Christopher J.P. Beazley,iéllarde Sarnez, Michl Ebner (in
sostituzione di Sabine Zissener), Raina A. Mercétd®erer, Ruth Hieronymi, Lucio
Manisco, Maria Martens, Pedro Marset Campos (ititesagne di Geneviéve Fraisse), Juan
Ojeda Sanz, Roy Perry, Christa Prets e Myrsini adnb sostituzione di Barbara O'Toole).
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CONCLUSIONI

La commissione per la cultura, la gioventu, l'igtome, i mezzi d'informazione e lo sport
invita la commissione per le liberta e i dirittii détadini, la giustizia e gli affari interni,
competente per il merito, a includere nella propastrisoluzione che approvera i seguenti
elementi:

Articolo 11 (Liberta di espressione e d'informaapn

1.

invita il Belgio, la Danimarca, la Grecia, ldrida, il Lussemburgo, i Paesi Bassi, il
Portogallo e la Svezia a firmare e ratificare lav@nzione del Consiglio d'Europa
sulla televisione transfrontaliera e il protocatlee la modifica;

ricorda la propria risoluzione del 20 novembd@22 sulla concentrazione dei mezzi
d'informazione; esprime la propria preoccupaziogrelg minaccia alla liberta e al
pluralismo dei media rappresentata dalla concentnaziella loro proprieta;

rileva che le imprese stabilite negli attuahtBtmembri non sono soggette al diritto
comunitario della concorrenza per quanto concexterd attivita in Stati terzi; invita
la Commissione a sorvegliare il tasso di concerdrezdella proprieta dei mezzi di
informazione in Stati terzi da parte di tali impges

Articolo 14 (Istruzione)

4.

sollecita gli Stati membri a fare tutto il pdsk per assicurare l'effettiva integrazione
nei sistemi d'istruzione dei figli dei rifugiatiedrichiedenti asilo e degli immigrati;

esprime la propria preoccupazione per il falte, @ causa dell'inadeguatezza delle
strutture e del sostegno pratico, gli aspirantistui portatori di disabilita sono spesso
privati della possibilita di partecipare all'istrome postobbligatoria e superiore; ritiene
che tale situazione sia contraria alle liberta eraie all'articolo 14, paragrafo 1, della
Carta; sollecita gli Stati membri a occuparsi despo problema;

Articolo 22 (Rispetto la per diversita culturaleligiosa e linguistica)

6.

invita la Francia a firmare la convenzione qoatil Consiglio d'Europa per la
protezione delle minoranze nazionali; sollecit@elgio, la Grecia, il Lussemburgo e i
Paesi Bassi a ratificare detta convenzione;

invita il Belgio, la Grecia, I'lrflanda e il Pogallo a firmare la Carta europea delle
lingue regionali o minoritarie; sollecita la Fraa@ I'ltalia a ratificarla;

sollecita gli Stati membri a proseguire nei leforzi per migliorare la situazione nelle
minoranze Rom/Sinti operando contro le discrimioazin materia di lavoro e di
alloggio e tenendo conto delle specifiche esigelidattiche dei bambini Rom/Sinti.
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12 giugno 2003

PARERE DELLA COMMISSIONE PER | DIRITTI DELLA DONNA E LE PARI
OPPORTUNITA

destinato alla commissione per le liberta e ilidiei cittadini, la giustizia e gli affari interni
sulla relazione annuale concernente la situaziendidtti fondamentali nell'Unione europea

nel 2002
(2002/2013(INI))

Relatrice per parere: Anna Karamanou

PROCEDURA

Nella riunione del 18 marzo 2003 la commissionei piitti della donna e le pari opportunita
ha nominato relatrice per parere Anna Karamanou.

Nelle riunioni del 20 maggio e 10 giugno 2003 haneimato il progetto di parere.
In quest'ultima riunione ha approvato le conclusiorappresso all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione Maridfmiesson (presidente f.f.), Jillian Evans
(vicepresidente), Anna Karamanou (relatrice peeggr Maria Antonia Avilés Perea, Regina
Bastos, Johanna L.A. Boogerd-Quaak, Lissy GronaryNHoneyball, Maria Izquierdo Rojo
(in sostituzione di Maria Rodriguez Ramos), Roditka-Tsagaropoulou, Astrid Lulling,
Thomas Mann, Maria Martens, Amalia Sartori, MietédnPatsy Sorensen, Joke Swiebel,
Elena Valenciano Martinez-Orozco, Sabine Zissener.
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CONCLUSIONI

La commissione per i diritti della donna e le ggportunita invita la commissione per le
liberta e i diritti dei cittadini, la giustizia digffari interni, competente per il merito, a
includere nella proposta di risoluzione che appr@aveeguenti elementi:

Diritto all'integrita della persona

1. riafferma che I'azione a livello di UE volta@battere la violenza in quanto violazione
dei diritti dell'uomo richiede una base giuridiga pppropriata dell'articolo 152 del
trattato CE, che riguarda la sanita pubblica; ahigertanto ai membri della Convenzione
europea di proporre l'inserimento nel nuovo trattatstituzionale di una base giuridica
specifica per lottare contro la violenza correkgiacificamente al genere;

Proibizione della schiavitu e del lavoro forzato

2. insiste affinché una politica europea a tutimpa contro la tratta di esseri umani, che € la
forma moderna della schiavitu, affronti l'interdessa di tale traffico, che comprende i
paesi d'origine, di transito e di destinazionegéindosi contro le persone che reclutano le
vittime, quelle che le trasportano, quelle chefletsano, gli altri intermediari, i clienti e i
beneficiari;

Liberta di pensiero, di coscienza e di religione

3. chiede agli Stati membri di garantire la libettdpensiero, di coscienza e di religione,
nonché il diritto di non credere e di convertirdiun’altra religione, in accordo con
I'esigenza delle donne come degli uomini di poemidere autonomamente i propri
obiettivi individuali, sociali, morali, economianateriali e politici, con la finalita di
assicurare la realizzazione ottimale delle dorale,liberta essendo reciprocamente
rafforzata dalla Chiesa e dallo Stato, ciascunbanebito del proprio ruolo specifico e
distinto per la societa civile;

Parita tra donne e uomini

4. invita gli Stati membri a migliorare attivameieposizione delle donne, anche adottando
misure temporanee speciali al fine di accelerapatéa di fatto tra uomini e donne, in
conformita dei loro obblighi ai sensi della Convieme ONU sull’eliminazione di tutte le
forme di discriminazione nei confronti delle dor(@EDAW), segnatamente gli articoli 3
e 4; raccomanda che le istituzioni europee, neitaet la legalita delle misure di azione
positiva adottate sulla base dell’articolo 141 agaafo 4, del TCE, della dichiarazione n.
28 allegata al trattato di Amsterdam e delle direttondate sull'articolo 13 del TCE,
tengano conto dell’approccio di eguaglianza effattierivante da tale Convenzione, che
implica (tra le altre cose) che le misure tempoeasyeciali vengano considerate come
strumenti idonei per raggiungere la parita di faitttosto che una semplice incursione
verso il principio formale della parita di trattante;
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5.

osserva con preoccupazione che, malgrado ionéglienti compiuti negli ultimi cinque
anni, le disparita tra i generi (fra cui differerdigetribuzione del 16% in media) sono
ancora considerevoli e vanno affrontate al fineedlizzare gli obiettivi di Lisbona e di
Stoccolma in materia di tassi d'occupazione;

ritiene che un futuro trattato costituzionale cheagtisca la parita e la democrazia non
possa essere concepito senza dare all'uguaglianzassi lo stesso status giuridico di cui
godono le altre politiche dell'Unione europea ezaatonsiderare tale uguaglianza uno dei
valori fondamentali dell'Unione, e chiede agli Stagémbri e alle istituzioni dell'UE che |l
nuovo trattato costituzionale e tutti i testi futsiano scritti in un linguaggio neutro
rispetto al genere;

chiede a tutti i governi degli Stati membri in e@sistono ancora divieti per le donne
guanto all’accesso a determinati luoghi, e in eddnne sono escluse da talune
organizzazioni ed associazioni, di adottare le misiecessarie per porre rimedio a questo
stato di cose incompatibile con il principio dgbarita delle donne e degli uomini e che
viola le convenzioni internazionali sulla non disgnazione sulla base del sesso.

Diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni camali

8.

rinnova la sua richiesta ai governi, specialmentelli dei paesi in cui la partecipazione
delle donne agli organi decisionali é tuttora irder al 30%, di riesaminare l'impatto
differenziale dei sistemi elettorali sulla rappras@za politica dei generi negli organi
elettivi e di prendere in considerazione |'oppaitéudi adeguare o riformare tali sistemi
per raggiungere un equilibrio di genere.
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