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PAGINA REGOLAMENTARE

Con lettera del 24 gennaio 2003 la Commissionedsatesso al Parlamento la sua
comunicazione "Verso uno strumento delle NaziontéJgiuridicamente vincolante per la
promozione e la tutela dei diritti e della digni&lle persone con disabilita" (COM(2003) 16),
che é stata deferita per conoscenza alla commesgienl’occupazione e gli affari sociali, alla
commissione per le liberta e i diritti dei cittailila giustizia e gli affari interni, alla
commissione per i diritti della donna e le pari ogipnita nonché alla commissione per le
petizioni.

Nella seduta del 15 maggio 2003 il Presidente ddbfhento ha comunicato che la
commissione per l'occupazione e gli affari so@adi stata autorizzata a elaborare una
relazione di iniziativa, a norma dell'articolo $aragrafo 2, e dell'articolo 163 del
regolamento, e che la commissione per le libertdirgti dei cittadini, la giustizia e gli affari
interni, la commissione giuridica e per il mercaterno, la commissione per i diritti della
donna e le pari opportunita e la commissione ppetaioni erano state consultate per parere.

Nella riunione del 12 marzo 2003 la commissionel'pecupazione e gli affari sociali aveva
nominato relatrice Elizabeth Lynne.

Nelle riunioni del 20 maggio e 9 luglio 2003 harasgaato il progetto di relazione.
In quest'ultima riunione ha approvato la propostésdluzione all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione MariechélGillig (presidente f.f.), Winfried
Menrad e Marie-Thérése Hermange (vicepresidenidaketh Lynne (relatrice), Jan
Andersson, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Hane Bdllmann (in sostituzione di Enrico
Boselli), leke van den Burg, Alejandro Cercas, HhEdtl, Jillian Evans, Carlo Fatuzzo, lida
Figueiredo, Fiorella Ghilardotti (in sostituzionekdisa Maria Damiéao), Anne-Karin Glase,
Richard Howitt (in sostituzione di Proinsias De Bays Stephen Hughes, Anne Elisabet
Jensen (in sostituzione di Marco Formentini), AK@aamanou, Dieter-Lebrecht Koch (in
sostituzione di Philip Bushill-Matthews), loannigtkiadis (in sostituzione di Karin J6ns),
Jean Lambert, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Maramtdvani, Claude Moraes, Manuel
Pérez Alvarez, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (in sogtine di Luigi Cocilovo), Paolo
Pastorelli (in sostituzione di Raffaele Lombardooama dell'articolo 153, paragrafo 2, del
regolamento), Bartho Pronk, Lennart Sacrédeus, Hei@thmid, Miet Smet e Sabine
Zissener (in sostituzione di Enrico Ferri).

Il parere della commissione per le liberta e ittlidei cittadini, la giustizia e gli affari intern
e allegato.

La commissione giuridica e per il mercato interacdeciso il 17 giugno 2003 di non
esprimere parere. La commissione per i dirittialdbnna e le pari opportunita e la
commissione per le petizioni hanno deciso il 1@gm2003 di non esprimere parere.

La relazione e stata depositata I'11 luglio 2003.
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PROPOSTA DI RISOLUZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO

sulla comunicazione della Commissione "Verso unorstmento delle Nazioni Unite
giuridicamente vincolante per la promozione e la ttela dei diritti e della dignita delle
persone con disabilita" (COM(2003) 16 - 2003/2100l))

Il Parlamento europeo,

vista la comunicazione della Commissione (COMRA®),
visto il parere del Comitato economico e so{@ESE 407/2003)

visti l'articolo 13 del trattato CE e l'articd2d della Carta dei diritti fondamentali
dell'Unione européssulla lotta alle discriminazioni, tra cui quelEnflate sugli handicap,
nonché visti l'articolo 6 del trattato sull'Unioeeropea e l'articolo 14 della Convenzione
europea per la salvaguardia dei diritti dell'uondele liberta fondamentali, che vieta
ogni tipo di discriminazione,

visto l'articolo 26 della Carta dei diritti fondantali, concernente l'integrazione dei
disabili e il loro diritto a beneficiare di misuirgese a garantire tale integrazione,

viste le sue risoluzioni sui linguaggi gestuai #i7 giugno 1988e del 18 novembre
1998, la sua risoluzione del 4 aprile 26aial titolo "Verso un'Europa senza ostacoli per i
disabili" e la sua risoluzione del 15 novembre 2G1I'’Anno europeo dei disabili 2003,

visti i principi espressi nella DichiarazioneMiadrid del marzo 2002, i risultati concreti
di iniziative dell'Unione europea quali Districts983-1987), Helios | (1987-1991) e
Helios 11 (1993-1997) e I'attuale programma d'agicomunitario per combattere le
discriminazioni (2001-2006), incluse quelle fondsiigli handicap,

viste la Dichiarazione universale dei diritti umadel 1948, la Dichiarazione delle
Nazioni Unite sui diritti delle persone mentalmentardate, del 1971, la Dichiarazione
delle Nazioni Unite sui diritti delle persone didaluel 1975,le Regole ONU per la parita
di opportunita dei disabili, del 1993, e visti tugl altri strumenti concernenti i diritti
umani,

viste le conclusioni della riunione del 2002 daitato speciale delle Nazioni Unite su
una convenzione internazionale globale e integratda promozione e la tutela dei diritti
e della dignita delle persone con disabilita, catadilito dalla risoluzione 56/168,

visti l'articolo 47, paragrafo 2, e I'articolo3L@el suo regolamento,

! Non ancora pubblicata in Gazzetta Ufficiale.
2 Non ancora pubblicato in Gazzetta Ufficiale.
¥ GU C 364 del 18.12.2000, pag. 14.

*GU C 187 del 18.7.1988, pag. 236.

> GU C 379 del 7.12.1998, pag. 66.

® GU C 21E del 24.1.2002, pag. 246.

" GU C 140E del 13.6.2002, pag. 599.
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— visti la relazione della commissione per l'ocaipae e gli affari sociali e il parere della
commissione per le liberta e i diritti dei cittailila giustizia e gli affari interni
(A5-0270/2003),

A. considerando che i circa 600 milioni di disabil mondo sonepesso piu poveri fra i
poveri e le persone piu vulnerabili, che piu di terzi di essi vivono in paesi in via di
sviluppo e che in molti paesi continuano ad esserarginati e a vedersi negdiritti
umani fondamentali quali l'istruzione e I'accessmdavoro remunerato, e che tuttora non
hanno accesso all'ambiente edificato nonché altiimézione e alla comunicazione;

B. considerando che nell'Unione europea vi sonagigtmilioni di persone affette da
disabilita di vario tipo,

C. considerando che la situazione delle persorabilisieve essere analizzata dal punto di
vista dei diritti dell'uomo e non da quello delkxita, il che implica che tali persone sia
considerate soggetti dotati di diritti, non portath problemi,

D. considerando che in alcuni paesi molte personalisabilita intellettive, psichiatriche e
fisiche sono tuttora tenute in istituti, in molési per via della mancanza di strutture
adeguate, atte a consentire una vita indipendergeno talvolta soggette a un trattamento
indegno e inumano (come l'essere rinchiuse indatibia o imprigionate con altri mezzi),

E. considerando che quest'anno ricorre il decirmivansario delle regole ONU per la parita
di opportunita dei disabili, che non sono tuttawe strumento giuridicamente vincolante,

F. considerando che il 2003 e anche I'Anno euraleedisabili, oltre a segnare l'inizio del
secondo Decennio Asia e Pacifico dei disabili (22032), e che il periodo 2000-2009 e
stato proclamato Decennio africano dei disabili,

G. considerando che e necessaria una maggiorditasger quanto riguarda i problemi
legati alle disabilita al fine di sensibilizzaregdinione pubblica degli Stati membri attuali
e futuri dell'UE,

H. considerando che i linguaggi gestuali e glilzfadattilologici si sono evoluti in modo
indipendente in ciascuno Stato membro,

1. sirallegra del fatto che, con la sua decis@®@1/903/CE, il Consiglio dell'Unione
europea abbia proclamato il 2003 "anno europedidabili" per richiamare I'attenzione
sulle questioni connesse alla disabilita e per pirare politicamente, sia a livello
dell'Unione che a livello internazionale, la padiairitti delle persone disabili;

2. accoglie con favore l'iniziativa del governo Nissico e dellAssemblea generale delle
Nazioni Unite, volta ad istituire un comitato sgeiincaricato di esaminare proposte in
vista dell'elaborazione di una convenzione inteoree globale e integrata per la
promozione e la tutela dei diritti e della digri@lle persone disabili; plaude alla
decisione presa nel 2003 dal comitato specialeneeraente la costituzione di un gruppo
di lavoro incaricato di preparare e presentareroggito di testo che dovrebbe fungere da

1 GU L 335 del 19.12.2001, pag. 15.
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10.

base per i negoziati in vista dell'elaborazionerdprogetto di convenzione da parte degli
Stati membri delle Nazioni Unite e dei paesi caius di osservatori, in occasione della
prossima riunione del comitato stesso, nonchél geinvolgimento delle ONG delle
persone disabili;

accoglie con favore la comunicazione con c@danmissione indica la propria posizione
nei riguardi di questa possibile convenzione, nttbBoea che la Commissione, pur
chiedendo una convenzione ONU, non ha ancora éounitcalendario relativo a una
futura direttiva globale dell'UE sui diritti delfgersone disabili, né si € assunta alcun
impegno politico reale per integrare i diritti disabili nella sua politica di cooperazione
allo sviluppo;

constata che gli Stati membri dell'Unione na@spdngono di una normativa specifica che
tenga conto della situazione peculiare delle persisabili, mentre i loro sistemi giuridici
continuano a perpetuare profonde disparita in guestore;

constata che le misure attinenti alle persosatdi adottate dall'Unione europea sono
state minime e quasi esclusivamente riferite ab@zione di un quadro generale per la
parita di trattamento in materia di occupazionéguadro della lotta contro la
discriminazione prevista dall'articolo 13 del taait CE;

insiste sul fatto che I'Unione europea deve Besempio, a prescindere dall'esito del
processo in corso alle Nazioni Unite, introducenda direttiva sui diritti delle persone
disabili;

chiede agli Stati membri di includere nella fat€ostituzione dell’'Unione europea,
nell'articolo riferito agli obiettivi dell'Unionda menzione esplicita della "tutela dei diritti
delle persone disabili;

raccomanda che tutte le misure proposte in dietla base giuridica dell'articolo 13 del
trattato CE passino dalla decisione all'unaninlig\atazione a maggioranza qualificata;

insiste sul fatto che il processo deve sfodiatega convenzione giuridicamente
vincolante dotata di un meccanismo effettivo di ifamaggio, analoga alle sei
convenzioni sui diritti umani che sono gia statettate dall'ONU, tra cui le tre
convenzioni specifiche sulla lotta alla discrimiiwaee nei confronti dei bambini e delle
donne e alla discriminazione razziale; invita gatbmembri dell'Unione ad accordarsi
per operare ai fini del conseguimento di tale téegole contribuire a dare concretezza alla
futura convenzione anche nei paesi piu poveri deldo, conferendo priorita ai disabili e
ai loro diritti nell'ambito delle politiche di suippo e cooperazione a livello comunitario e
nazionale;

ritiene che gli Stati membri presenti e futlel'UE debbano svolgere un ruolo
determinante nell'assicurare che le organizzaziogdisabili cosi come quelle che
rappresentano disabili siano pienamente assodigiatzorazione della convenzione e al
controllo della sua applicazione; chiede che aiidAarlamento europeo sia coinvolto in
tale processo nel quadro dell'apporto fornito dailbne europea;
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11. ritiene che il punto di vista delle personetib stesse debba costituire parte integrante
dei negoziati; sottolinea che occorre fare in molde le famiglie, i genitori e le persone
che hanno la custodia dei disabili contribuiscanmr@cesso e che le organizzazioni di
disabili e le organizzazioni che rappresentanobilissiano anch'esse attivamente
associate a tale processo;

12.

ritiene che gli obiettivi della convenzione daho consistere nei punti seguenti:

offrire alle persone disabili la piena tutela ldeo diritti umani;

precisare i diritti esistenti e adattarli all@genze dei disabili, tra I'altro contrastando
gli ostacoli che impediscono il pieno godimento dieitti;

agevolare la realizzazione delle aspirazionidikabili e consentire loro di sviluppare
le proprie potenzialita;

attribuire priorita ai disabili nelle agende ifiohe e aumentare la cooperazione e la
consapevolezza a livello internazionale;

mettere in atto un dispositivo permanente di meoaggio dei diritti umani delle
persone disabili nel mondo;

13. ritiene che tutte le parti interessate ottdreeb vantaggi pratici, dal momento che gli
obblighi specifici degli Stati parte della convemae e dell'Unione europea in materia di
disabilita risulterebbero piu chiari e che anchedeieta civile potrebbe basarsi su un
insieme di norme coerenti, in luogo dei sei attpakichetti distinti di norme sui diritti
umani adottati in seno alle Nazioni Unite;

14. ritiene che la convenzione dovrebbe esser@lnte per tutti gli Stati firmatari;

15. ritiene che una convenzione futura sui didéile persone disabili debba includere i
seguenti principi e fondarsi su di essi:

approccio basato sui diritti, sottolineandoritdiumani (civili e politici, nonché
economici, sociali e culturali) gia inclusi in varattati ed adattandoli alle esigenze dei
disabili;

riconoscimento della necessita di rispondere edigenze generali o precipue delle
persone disabili, incluse quelle con disabilitastwste”, riconoscendo in tal modo la
diversita dei disabili, in particolare di quellifetti da disabilita multiple e gravi, e
delle loro famiglie;

messa a punto di campagne d'informazione rivadléecategorie pertinenti (insegnanti,
medici e genitori) sulle disabilita cosiddette "oaste", le cui manifestazioni sono in
realta evidenti nella vita quotidiana e scolastica;

piena partecipazione delle persone disabilille @eganizzazioni di persone disabili e
che rappresentano persone disabili all'istituzidir@olitiche ed organismi nazionali ed
internazionali che le riguardano;

riconoscimento del fatto che molti disabili saranfrontati a molteplici forme di
discriminazione basate sul genere, la razza, et

16. ritiene che, dove possibile, i diritti debbasssere giuridicamente applicabili e corredati
da scadenze concrete per la loro attuazione;
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17.

18.

19.

ritiene che la definizione di disabilita debbaudere tutte le persone disabili, a
prescindere dal livello di gravita, consideranddikabilita come l'interazione tra una
persona avente una minorazione e le barriere gdaialo ambientali che
comportamentali, e che la definizione di discrizinae debba riflettere ampiamente
quella utilizzata nella direttiva UE sulla paritétchttamento in materia di occupazidree
contemplare la discriminazione diretta e indirestauzioni ragionevoli (adeguamenti) e le
molestie;

ritiene che la possibilita di far valere i priagtiritti a livello giurisdizionale dovrebbe
essere abbinata ad azioni volte a promuovere tepartecipazione delle persone disabili
alla societa e a lottare contro i pregiudizi efiagine distorta dei disabili;

chiede agli Stati membri dellONU di assicurahe nella futura convenzione vengano
specificati per lo meno i seguenti diritti dei dida

a) diritto alla qualita della vita:
- protezione da trattamenti inumani o degradadfleicovero in istituto;

b) accesso all'occupazione:

- promozione dell'integrazione delle persone disaél mondo del lavoro e della
formazione;

- rimozione di tutte le barriere giuridiche e amisirative all'occupazione;

- proibizione di ogni forma di discriminazionenmateria di assunzioni, management e
promozione sul posto di lavoro, compreso il rifididornire soluzioni ragionevoli
(adeguamenti); la direttiva UE sulla parita dit@atento in materia di occupazione
rappresenta un modello valido per la redazionendale articolo;

- diritto dei disabili alla parita di retribuziomer pari lavoro o per lavoro di pari valore;

c) accesso allistruzione e alla formazione psitesle:

- diritto a un'istruzione di pari qualita che imaggi lo sviluppo, l'indipendenza e la
partecipazione dei disabili - tanto adulti che barballa societd; ritiene che cio
possa essere conseguito sia, quale opzione ideatkante I'accesso pieno e su un
piede di parita all'istruzione ordinaria, prevedefalrisorse, gli strumenti e le altre
forme di sostegno necessarie (quale I'accessawdiee tecnologie) per consentire la
partecipazione e lo sviluppsia, ove necessario al fine di rispondere ad ez@en
individuali particolari, mediante un tipo di istione speciale insieme a bambini e
giovani con disabilita analoghe; in ognuna delle thotesi debbono essere previste
risorse finanziarie sufficienti;

- diritto alla parita di accesso all'istruzionespeecondaria, inclusa la formazione
professionale, e diritto di disporre delle risordegli strumenti e del sostegno
necessari (quale I'accesso alle nuove tecnologiegdgnsentire agli studenti disabili di
partecipare pienamente a tali corsi ed attivita@thpletare la propria formazione;

- diritto a una formazione professionale adegpatde persone che aiutano

! Direttiva 2000/78/CE del Consiglio che stabiliszequadro generale per la parita di trattamentoateria di
occupazione e di condizioni di lavoro.
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volontariamente gli adulti e i bambini disabili,d&nfornire un'assistenza specifica
adeguata alle varie forme di disabilita;

d) diritto di inclusione:

- prevenzione e progressiva eliminazione di ogmribra nell'accesso ad edifici e
strutture (tra cui lI'accesso per i cani da assstam disabili), ai trasporti pubblici
(stazioni, servizi, disponibilita in formati accdsk di informazioni relative ai
trasporti, ecc.);

- diritto di vivere in modo autonomo nella societagoe che in un istituto, nonché
diritto all'alloggio e/o a una sistemazione assisse del caso unita ad altri servizi di
supporto, per consentire una vita indipendente;

- diritto di accesso alle attrezzature tecniclafl'assistenza necessaria per aumentare il
livello di indipendenza dei disabili;

- accesso non discriminatorio a beni e serviziag@o da leggi idonee;

- previsione, da parte di ogni agenzia e orgaaipne, di azioni di sensibilizzazione
alla disabilita per il proprio personale;

e) diritti civili e politici:

- parita di diritti in materia di cittadinanza emdiscriminazione nelle regolamentazioni
relative all'immigrazione;

- diritto di voto libero e segreto con adeguatenmazioni e dotazioni (seggi elettorali
accessibili, voto mobile o postale, disponibilta@rmati accessibili e in un
linguaggio chiaro di schede elettorali e informazisui candidati e i partiti politici),
nonché diritto di eleggibilita;

- promozione del coinvolgimento delle personellisaella vita pubblica e loro diritto
di partecipare all'elaborazione di politiche e @ilasa di decisioni che le concernono
direttamente o indirettamente, facendo in modotatiegli atti legislativi contemplino
una valutazione dell'impatto sulla disabilita;

- diritto alla liberta di espressione (riconoscimedel linguaggio gestuale, Braille),

- diritto di ottenere informazioni, inclusi docuntepubblici, in un linguaggio semplice
e chiaro, scevro di una terminologia per soli ati@etavori, e in formati accessibili
(in particolare una concezione delle banconotdle denete atta a far si che esse
possano essere riconosciute dai ciechi e dall®@person minorazioni della vista);

f) accesso al sostegno finanziario:

- diritto a un'assistenza finanziaria pubblicdisignte e adeguata, atta a consentire una
vita decorosa,;

- diritto a indennita, a titolo dei programmi dtwrezza sociale, per i costi aggiuntivi
correlati alle esigenze specifiche dei disabiBeedel caso, delle persone che se ne
prendono cura;

g) accesso all'assistenza sanitaria:

- diritto di parita di accesso ai servizi sanif@ompresa la fornitura di informazioni
equilibrate e obiettive in formati accessibili servizi sanitari disponibili);

- diritto di dare il proprio consenso e la propi#orizzazione per quanto riguarda i
trattamenti e le procedure individuali e, laddogelti necessario limitare i diritti dei
disabili mentali, introduzione di adeguate salvadigagiuridiche e previsione di un
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riesame periodico onde evitare qualsiasi abuso;

- diritto di accesso ai dati personali e alle infazioni concernenti la propria situazione
sanitaria;

- diritto di ricevere trattamento e consulenzadee di personale medico che abbia
seguito una formazione volta alla sensibilizzaziale esigenze dei disabili;

h) accesso alla cultura e ad attivita ricreative:

- diritto all'accessibilita della televisione, etadiodiffusione e di internet (ivi inclusi
la descrizione audio, l'interpretazione nel linggiaggestuale e la sottotitolazione dei
programmi, ove opportuno);

- diritto alla parita di accesso e di partecipagialle strutture ricreative, culturali e
sportive;

- integrazione dei disabili negli sport e nellenp®tizioni sportive ordinari;

i) uguaglianza dinanzi alla legge e diritto allaggizia:

- diritto alla consulenza legale e diritto a digpagratuitamente, se del caso, di servizi
di interpretazione e traduzione nonché di guiddgpeomunicazione, senza
discriminazioni nei confronti di coloro che non san grado di comunicare
verbalmente;

- diritto di beneficiare della protezione e daltanpensazione alle vittime, che tenga
conto delle speciali circostanze legate alla cande di disabilita;

- diritto di esercitare le funzioni di avvocataudice o giurato e di disporre di tutta
l'assistenza eventualmente necessaria per I'eseta di tali mansioni;

20. ritiene che sia opportuno creare un Comitasodreglianza delle Nazioni Unite per i
diritti delle persone disabili, che dovrebbe essemposto in maggioranza da disabili,
guale valido e efficace sistema di monitoraggiesota individuare misure per superare
gli ostacoli a una corretta attuazione della comi@are che:

- valuti le relazioni presentate periodicamentdidaigti contraenti e dalle ONG sui
progressi compiuti e i problemi incontrati neltetione della Convenzione e la
formulazione di raccomandazioni all'indirizzo di Gtati;

- identifichi gli ambiti di cooperazione tra Statira questi ultimi e le agenzie competenti al
fine di facilitare I'attuazione della Convenzione;

- riceva i ricorsi presentati da singoli individuda ONG e dia seguito a eventuali richieste
di indagini indipendenti;

21. incarica il suo Presidente di trasmettere és@mnte risoluzione alle Nazioni Unite, alla
Commissione e al Consiglio, ai governi degli Stag¢imbri e dei futuri Stati membiri
dell'Unione europea nonché al governo del Messico.
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MOTIVAZIONE
Introduzione

Vi sono circa 600 milioni di disabili nel mondo. @hque puo divenire disabile in qualunque
momento della vita e, con l'invecchiamento demagpafa disabilita sara condivisa da un
numero sempre maggiore di persone in ogni sod®tdonostante, i bambini, le donne e gli
uomini disabili non hanno accesso ai diritti umfmdamentali e sono spesso soggetti ad
esclusione e discriminazione.

La maggior parte dei disabili (circa I'80%) vivegaesi in via di sviluppo ove la mancanza di
accesso ai diritti umani riguarda innanzituttoiilttb alla vita, al nutrimento, all'acqua e a un
riparo. Dal momento che la poverta e sia causachseguenza della disabilita, da alcune
stime si evince che una persona povera su cingisabilé. Malgrado tale situazione, in seno
alle politiche dellONU in materia di diritti umaaidi sviluppo, i disabili restano di solito
invisibili ed esclusi.

Sembra pertanto necessario stabilire norme inteynalz vincolanti volte a proteggere i diritti
dei disabili, dotate di un meccanismo di monitoraggleguato.

Contesto della Convenzione ONU sui diritti dei ita

Dalla Dichiarazione universale dei diritti dell'uorsi contano sei trattati tematici del'lONU in
materia di diritti umani: il Patto internazional@ gliritti economici, sociali e culturali, la
Convenzione internazionale sui diritti civili e i, la Convenzione contro la tortura e altre
pene o trattamenti crudeli, inumani o degradaatCdnvenzione dei diritti del bambino, la
Convenzione sull'eliminazione di ogni forma di disgnazione contro le donne e la
Convenzione internazionale sull'eliminazione digl¢ forme di discriminazione razziale.

Ogni trattato o convenzione dispone di un organidimaonitoraggio del trattato incaricato di
farlo rispettare o di monitorarne I'applicazionet®che la responsabilita giuridica primaria
compete agli Stati firmatari, il compito principalegli organismi di sorveglianza del trattato
consiste nel vegliare sull'attuazione dei tratidivello nazionale mediante I'esame di
relazioni nazionali periodiche, sulla base dellalggli organismi di monitoraggio possono
elaborare osservazioni, commenti o conclusionceamandazioni.

Pur applicandosi alle persone con disabilita, cordia la giurisprudenza derivantene, cio di
regola non viene indicato esplicitamente neglitenis trattati internazionali in materia di

diritti umani, tanto che gli organismi di monitogag hanno finora dimostrato di non essere in
grado di esaminare specificamente come sono prodttti dei disabili.

L'inizio di un'importante transizione verso un agmmio alle disabilita fondato sul modello
adottato per i diritti umani costituisce un impot@apasso avanti per la posizione dei disabili
sulla scena internazionale. Tale cambiamento e statdotto in modo graduale in seno
all'lONU mediante il Programma d'azione mondialel®82 e le Regole ONU per la parita di
opportunita dei disabili del 1993. L'ltalia, nel8IQ e la Svezia, nel 1989, hanno presentato

! Ann Elwan,Poverty and Disability: A Survey of the Literature, Relazione della Banca mondiale, sezione 4.14.
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proposte ai fini di una convenzione ONU sui dilgi disabili. Tali proposte tuttavia non
sono state accettate.

Nel dicembre 2001, il governo del Messico ha priedgerproposta di risoluzione ONU
56/168, in cui si chiede che venga presa in coraitene la possibilita di adottare una
convenzione sui diritti umani delle persone corablita e si sollecita I'immediata istituzione
di un comitato speciale con il compito di "esaméniar proposte in vista dell'elaborazione di
una convenzione internazionale globale e integratda promozione e la tutela dei diritti e
della dignita delle persone con disabilita". Lakizione e stata approvata dall'’Assemblea
generale dellONU.

Il comitato speciale si e riunito nella sua prireasone dal 29 luglio al 9 agosto 2002. La
discussione si € incentrata su aspetti procedtmalcui la partecipazione di ONG
rappresentative dei disabili, e sulle misure datad® Non € stato deciso se tale processo
sfocera in una Convenzione ONU. La prossima inimagara un'altra riunione del comitato
speciale, che avra luogo tra il 16 e il 27 giugf02 Si auspica che la riunione conduca alla
decisione di avviare il processo di elaborazionendi convenzione ONU sui diritti dei
disabili.

Il processo di elaborazione di una Convenzione @N& durare un certo numero di anni.
Sebbene sia importante evitare ritardi inutili, e ugualmente essere consci del fatto che il
conseguimento di un accordo su una Convenzioneae#irichiede molto lavoro e
innumerevoli consultazioni.

L'importanza di una Convenzione giuridicamente olante

Uno dei punti principali in discussione nel corgdla prima riunione del comitato speciale
era il tipo di strumento da utilizzare ai fini detiutela dei diritti dei disabili. Tutti gli Stati
concordano nel ritenere che la disabilita dovreddsere incorporata nei trattati esistenti. Cio
potrebbe assumere la forma di un protocollo alkegdtuno dei trattati esistenti in materia di
diritti umani o di uno strumento con principi gealgrcon la possibilita di adottare in seguito
protocolli aggiuntivi. La relatrice ritiene tuttavche possano essere conseguiti risultati
adeguati unicamente mediante una convenzione giantente vincolante che contempli
diritti civili e politici nonché economici, sociadi culturali adattati alle circostanze particolari
delle persone disabili e accompagnati dal divietoegale di discriminazione ai danni dei
disabili.

| diritti umani delle persone con disabilita menibalo stesso livello di tutela accordato ai
diritti umani di altri gruppi svantaggiati o vulradyili, come le donne, i bambini e le
minoranze etniche. Una convenzione vincolante meditee in luce i problemi significativi e
diffusi che incontrano i disabili nella loro vitaigtidiana, sia che si tratti di questioni di
accesso e burocrazia che di atteggiamenti degli Bfisa fornirebbe una base per i diritti dei
disabili in tutto il mondo. Tale convenzione sidemecessaria al fine di aumentare la
visibilita dei diritti dei disabili nellagenda ietnazionale. Non si tratta di garantire nuovi
diritti ma di chiarire ed adattare quelli esisteSltanto mediante una convenzione specifica
sara possibile creare un meccanismo efficace ditoraggio che esamini il modo in cui i
disabili sono trattati nel mondo. Dal momento chemitati di monitoraggio esistenti per le
altre convenzioni non dispongono delle risorseled®mpetenze necessarie per esaminare

RR\503802IT.doc 13/21 PE 324.291

I'T



I'T

in particolare i problemi delle persone con dis&hike necessario istituire un comitato
separato.

Una convenzione sui diritti delle persone disadiibandonera per sempre il "modello
medico" e stabilira universalmente l'approccio fatadsui diritti delle persone disabili, sulla
base del lavoro condotto in questi due ultimi dacen

I modello medico percepisce la persona disabiEaproblema, quale destinatario passivo di
assistenza, e non prevede azioni per cambiareiet&oll modello sociale (0 modello

fondato sui diritti) considera al contrario i digaquali titolari di diritti e individua il

problema nell'ambiente e nella societa. Il modihadato sui diritti € incentrato sul

potenziale rappresentato da persona disabile.

Le attuali definizioni e percezioni di disabilitanano ampiamente. Le opinioni divergono in
guanto al contenuto del termine "disabile", patdomente per quanto concerne le persone
affette da malattie croniche. Gli studi e le redaziin materia non sono standardizzati e
sovente riflettono un modello medico. Le disabiisibili sono facilmente e studiate ma
I'impreparazione nell'identificare altre disabilfgd esempio la sordita, le difficolta di
apprendimento o altre disabilita nascoste) puo astape che la disabilita di un bambino
venga rilevata solo dopo molti anni, il che puoraggre la discriminazione e I'esclusione.

Una tale convenzione consentirebbe altresi di decerpriorita nelle agende politiche ai

diritti dei disabili, rappresenterebbe I'avvio di processo mirato ed efficace volto alla piena
ed equa integrazione dei disabili in tutto il mordcomporterebbe la presa in considerazione
delle questioni concernenti le persone disabituiti i processi decisionali politici a livello
locale, regionale, nazionale ed internazionale.

Alcuni ritengono che occuparsi dei diritti dei diacosti caro e sia un lusso per i paesi in via
di sviluppo e quindi non una priorita. Non é cogiosti iniziali per adeguare i sistemi e le
strutture sono compensati da benefici a lungo teemsultanti dalla piena partecipazione dei
disabili all'economia e alla societa in generalodti affrontati per I'assistenza a una persona
disabile, inoltre, possono risultare maggiori destcnecessari per consentire a quella persona
di essere autonoma. Infine, un servizio o un siatene esclude i disabili spesso esclude
anche altri gruppi vulnerabili, quali i bambini,fgadri con figli piccoli e gli anziani.

Il ruolo dell'Unione europea e delle sue istituzieha posizione del Parlamento europeo

La partecipazione dell'Unione europea al processtatiorazione della convenzione poggia
sulle conclusioni del primo comitato speciale, bagnvitato "le commissioni regionali e le
organizzazioni intergovernative, nonché le orgasmami non governative, a far pervenire al
comitato speciale suggerimenti e possibili eleméntui tenere conto nella formulazione di
proposte di convenzione".

L'Unione europea ha un'esperienza considerevoleanebo dei diritti dei disabili, sebbene
resti ancora molto da fare. Pertanto, una posizioneune dell'UE in seno al comitato
speciale potrebbe influire significativamente. sultato positivo della riunione del comitato
speciale consisterebbe nella decisione di avvikeori di elaborazione della convenzione
istituendo un gruppo di lavoro delle Nazioni Unitearicato di ricevere contributi e preparare
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raccomandazioni per definire il contenuto dellavanzione. L'Unione europea dovrebbe
inoltre far si che le organizzazioni di e per dikaiano pienamente rappresentate e
consultate nel corso dell'intero processo reladile convenzione. Prima di presentare la loro
la posizione comune, € opportuno che gli Stati nreddl'UE consultino pienamente il
Parlamento europeo, i parlamenti nazionali none@NIG operanti nel campo delle disabilita
in Europa e la Commissione europea.

Il Parlamento europeo € sempre stato in prima livedla difesa dei diritti dei disabili.
Numerose relazioni ed emendamenti a relazioni hdontandato la piena presa in
considerazione dei diritti dei disabili nella Idgi@one europea. La relazione sull’Anno
europeo dei disabili 2003 chiedeva alla Commissairenunciare nel corso dell'anno una
direttiva specifica in materia di disabilita bassitél'articolo 13 del trattato. Sembra ora poco
probabile che cio accada ed é strano che la Conaméssolleciti una convenzione ONU ma
non mostri I'intenzione di presentare una propdsthrettiva nel prossimo futuro, in
particolare se si considera che la Commissionaati@lesplicitamente che "si adoperera
inoltre al fine di assicurare la coerenza fra ¢aei condotta dall'Europa, tanto al proprio
interno che a livello internazionale, a favore elg@érsone disabili”. La convenzione non e
un‘alternativa alla direttiva. Una convenzione glete, per sua natura, di carattere piu
generale, mentre una direttiva UE dovrebbe esserspgcifica e precisa.

La Commissione dovrebbe prestare maggiore atteaztha tematica della disabilita nella sua
politica di cooperazione allo sviluppo. Le sue récknee direttrici destinate alle delegazioni
dell'lUE costituiscono un primo passo, ma l'obiettimale dovrebbe essere l'integrazione dei
diritti dei disabili nella sua politica di cooperaze allo sviluppo, se desidera promuovere
realmente i diritti dei disabili nel corso dei psosi negoziati del comitato speciale dellONU.

La presente relazione non sara adottata in temigopétr la seconda riunione del comitato
speciale che avra luogo nel giugno 2003, ma ess#oe tuttavia la ferma dichiarazione
secondo la quale i lavori delle Nazioni Unite deveoisultare in una convenzione
giuridicamente vincolante. La relazione ha pertafbmntato la sostanza della convenzione,
sottolineando I'approccio fondato sui diritti,ulalo che 'UE deve svolgere e la
partecipazione delle organizzazioni di disabiiijuiestrando quali dovrebbero essere gl
obiettivi e i principi della convenzione. E statzluso altresi un elenco dei diritti che devono
essere contemplati nel testo futuro della convereziva fatto notare che a causa delle
limitazioni relative alla lunghezza delle relazipkfgélenco presente non € completo. | diritti
elencati figurano gia nei trattati relativi ai dirumani, ma al fine di consentire ai disabili il
loro pieno godimento, &€ necessario che vengandfagicchiaramente.

Va attribuita grande importanza al meccanismo diitocaggio, che dovrebbe conformarsi a
quelli fissati per i trattati esistenti in matedidiritti umani. Sarebbe opportuna l'istituzione
di un comitato di monitoraggio dei diritti dei disk al fine di: valutare le relazioni presentate
periodicamente dagli Stati firmatari in merito abgressi realizzati e ai problemi emersi
nell'attuazione della convenzione, formulare racaodazioni a suddetti Stati, identificare
settori di cooperazione tra Stati firmatari e tu@sfi ultimi e organismi specializzati e istanze
competenti che facilitano I'applicazione della cemzione. Tale comitato dovrebbe altresi
essere abilitato a ricevere reclami da parte djadinndividui o di organizzazioni non
governative.
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1° luglio 2003

PARERE DELLA COMMISSIONE PER LE LIBERTAE | DIRITTI DEI CITTADINI,
LA GIUSTIZIA E GLI AFFARI INTERNI

destinato alla commissione per I'occupazione aftdri social

sulla comunicazione della Commissione al Consiglad Parlamento europeo "Verso uno
strumento delle Nazioni Unite giuridicamente viraasdk per la promozione e la tutela dei
diritti e della dignita delle persone con disahllit

(COM(2003) 16 — C5-0206/2003 — 2003/2100(IN1))

Relatrice per parere: Carmen Cerdeira Morterero

PROCEDURA

Nella riunione del 19 maggio 2003 la commissionel@diberta e i diritti dei cittadini, la
giustizia e gli affari interni ha nominato relagiper parere Carmen Cerdeira Morterero.

Nelle riunioni dell'11 giugno e del 30 giugno 20@8esaminato il progetto di parere.
In quest'ultima riunione ha approvato le conclusiorappresso all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione Giacoartifsi (presidente f.f.), Johanna L.A.
Boogerd-Quaak (vicepresidente), Carmen Cerdeiraevino (relatrice per parere), Niall
Andrews, Alima Boumediene-Thiery, Marco Cappatos@stituzione di Mario Borghezio),
Michael Cashman, Carlos Coelho, Gérard M.J. Defsarseppe Di Lello Finuoli, Adeline
Hazan, Ewa Hedkvist Petersen (in sostituzione digRal.E. Evans), Anna Karamanou (in
sostituzione di Martine Roure), Timothy KirkhopejaEKlamt, Bill Newton Dunn, Elena
Ornella Paciotti, Olle Schmidt (in sostituzioneBdironess Ludford), Joke Swiebel, Anna
Terron i Cusi, Maurizio Turco, Christian Ulrik v@oetticher e Olga Zrihen Zaari (in
sostituzione di Walter Veltroni).
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BREVE GIUSTIFICAZIONE

In ogni epoca, in ogni parte del mondo, a tutitrélli di ogni societa, vi & sempre stata
un'elevata percentuale di persone con disabilitgpdie di grado diverso. Oggi il numero
delle persone disabili sfiora i 600 milioni, paril®% circa della popolazione mondiale.

Si calcola che nell’'Unione europea le personetefti disabilita di vario tipo siano circa 40
milioni.

L'ignoranza, la miseria, il dolore, I'abbandoncsugerstizione, la paura e I'oblio sono i fattori
sociali che, nel corso dei secoli, hanno deternitidblamento delle persone con disabilita e
ritardato il loro sviluppo. In tutto il mondo esstin legame diretto tra la disabilita, da un lato,
e la poverta e I'emarginazione sociale, dall'alinae terzi dei disabili vivono nel terzo

mondo, e solamente il 2% dei bambini con disabd@apaesi in via di sviluppo riceve una
forma di istruzione o di riabilitazione.

Negli ultimi vent'anni si e tuttavia assistito aoustraordinario spostamento di prospettiva, e
I'approccio alla disabilita € ora un approccio basai diritti umani e non sulla carita, il che
presuppone che si guardi alle persone disabili caswggetti titolari di diritti e non come a
portatori di problemi.

Il dibattito sui diritti delle persone con disatalinon e tanto legato all'esercizio di diritti
specifici quanto alla necessita di garantire pattia tali persone I'esercizio effettivo di tutti i
diritti umani, in condizioni di parita e senza distinazioni.

| principi dell'uguaglianza e della non discrimifa®e contribuiscono a far si che i diritti
umani in generale possano essere applicabili meesto specifico determinato dalle
differenze insite nelle varie forme di disabilitto§i come avviene per quanto riguarda l'eta, il
sesso e l'infanzia), di modo che, attraverso mescamli protezione giuridica, alle persone
con disabilita sia garantito il pieno esercizio dieitti in questione.

Di conseguenza, la non discriminazione e I'esexr@#ettivo, in condizioni di parita, di tutti i
diritti umani da parte delle persone con disabgitao gli elementi essenziali dell'auspicata
modifica del modo in cui, in tutto il mondo, viea#frontata la questione delle disabilita e dei
disabili.

Sono le stesse persone disabili a inserire nelgaué del diritto la loro secolare percezione di
offese e ingiustizie.

Il processo inteso a garantire che le persone sabitita possano esercitare i propri diritti
umani avanza lentamente e in modo irregolare, maerso in tutti i sistemi economici e
sociali. Esso si ispira ai valori che sono allagbdsi diritti umani: la dignita intangibile di

ogni essere umano, il concetto di autonomia ovdesutodeterminazione, secondo il quale la
persona deve essere al centro di ogni decision&cafguarda, I'uguaglianza intrinseca fra
tutte le persone, indipendentemente dalle diffexead'etica della solidarieta, necessaria
affinché la societa possa garantire la libertéededrsone mediante opportuni aiuti sociali.
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A livello delle Nazioni Unite sono stati adottagii $esti giuridicamente vincolanti in materia
di diritti umani: il Patto internazionale sui dtrieconomici, sociali e culturali, il Patto
internazionale sui diritti civili e politici, la Govenzione contro la tortura, la Convenzione sui
diritti del fanciullo, la Convenzione sull'eliminane di ogni forma di discriminazione nei
confronti della donna e la Convenzione internazmsall’'eliminazione di ogni forma di
discriminazione razziale.

Tuttavia, quando si affronta il tema della disdaitlal punto di vista dell'applicabilita dei
diritti umani riconosciuti da tali strumenti, sorgi@roblema basilare della relativa invisibilita
delle persone, nei testi in questione cosi comla sekieta. In tale ambito, il problema
fondamentale dei diritti umani e pertanto quelldetier conto della differenza rappresentata
dalla disabilita e di fare in modo che le persoisalili acquistino visibilita nel sistema dei
trattati.

Con riferimento alla disabilita, 'ampliamento dedtema attuale in materia di diritti umani
attraverso l'adozione di una convenzione specdifiparesenterebbe un passo decisivo, a
giudizio della relatrice per parere, ai fini dellldela e della promozione dei diritti e della
dignita delle persone con disabilita a livello miahel

La relatrice per parere appoggia dunque la risohedell’Assemblea generale delle Nazioni
Unite che istituisce un comitato specifico incaticdi esaminare proposte in merito
all'elaborazione di una convenzione internazioimalaateria, come gia avvenuto per la donna
e l'infanzia, e sostiene incondizionatamente giérdamenti generali della comunicazione
della Commissione sulla quale verte il presentenear

CONCLUSIONI

La commissione per le liberta e i diritti dei cdtiai, la giustizia e gli affari interni invita la
commissione per l'occupazione e gli affari soc@inpetente per il merito, a includere nella
proposta di risoluzione che approvera i segueatnehti:

- vista la dichiarazione universale dei dirittildedmo del 10 dicembre 1948, e visti in
particolare gli articoli 1, 2 e 7 della stessa, pheclamano i principi della dignita, della
non discriminazione e dell'uguaglianza di tuttiegseri umani,

- visti i sei trattati delle Nazioni Unite in maidi diritti dell'uomo giuridicamente
vincolanti per gli Stati che li hanno ratificatiale a dire il Patto internazionale sui diritti
economici, sociali e culturali, il Patto internazate sui diritti civili e politici, la
Convenzione contro la tortura, la Convenzione mdeionale sui diritti del fanciullo, la
Convenzione sull'eliminazione di ogni forma di distnazione nei confronti della donna
e la Convenzione internazionale sull'eliminazioneghi forma di discriminazione
razziale,

- vista la Convenzione europea per la salvagualeiidiritti dell'uomo e delle liberta
fondamentali firmata a Roma il 4 novembre 1950, ificata dal protocollo n. 11, e visto
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in particolare il suo articolo 14, che vieta ogpotdi discriminazione,

vista la Carta dei diritti fondamentali dell'Un® europea solennemente proclamata a
Nizza il 7 dicembre 2000, e visti in particolareaticoli 21 e 26 della stessa,

visti il trattato sull'Unione europea, in partiaee il suo articolo 6, e il trattato CE, in
particolare il suo articolo 13,

. considerando che quasi il dieci per cento datlpolazione mondiale presenta un qualche
tipo di disabilita, che oltre i due terzi di queSfio milioni di disabili vivono in paesi in

via di sviluppo e che solo il due per cento dei bamndisabili nei paesi in via di sviluppo
riceve un qualche tipo di istruzione o di riabiitane,

. considerando che nell'Unione europea vi songigt@amilioni di persone affette da
disabilita di vario tipo,

. considerando che in tutto il mondo esiste upadp diretto tra la disabilita, da un lato, e
la poverta e I'esclusione sociale, dall'altro,

. considerando che la situazione delle persorabilisleve essere analizzata dal punto di
vista dei diritti dell'uomo e non da quello delkxita, il che implica che tali persone sia
considerate soggetti dotati di diritti, non oggptirtatori di problemi,

. considerando che il principio delluguaglianzieia non discriminazione esige che i

diritti dell'uomo si applichino nel contesto spemfdelle differenze insite nelle varie
forme di disabilita, in modo da garantire alle jp@es con disabilita, attraverso meccanismi
di tutela giuridica, I'esercizio effettivo di tuttdiritti umani, in condizioni di uguaglianza

e senza discriminazioni,

si rallegra per il fatto che, con la sua decisi@001/903/CE del 3 dicembre 2001, il
Consiglio dell'Unione europea ha proclamato il 20810 europeo dei disabili" per
richiamare |'attenzione sulle questioni connesisedidabilita e per promuovere
politicamente, sia a livello dell'Unione che a lisenternazionale, la parita di diritti delle
persone disabili;

constata che gli Stati membri dell'Unione naspdngono di una normativa specifica che
tenga genericamente conto della situazione spadcifitie persone con disabilita, mentre i
loro sistemi giuridici continuano a perpetuare prafe differenze in materia;

constata che le misure attinenti alle persosahdi adottate dalla Comunita europea sono
state minime e quasi esclusivamente riferite alb@zione di un quadro generale per la
parita di trattamento in materia di occupazionégueadro della lotta contro la
discriminazione prevista dall'articolo 13 del ta#dt CE introdotto dal trattato di
Amsterdam;

esorta la Comunita europea, nei limiti delle petenze conferitele dai trattati e in
conformita con i principi della sussidiarieta eldgroporzionalitd, ad adottare le misure
necessarie onde garantire alle persone disablii realta e nella pratica, parita di accesso
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11.

ai diritti umani, evitando qualsiasi tipo di disoinazione dovuta alla loro disabilita;

appoggia la storica risoluzione 56/168, pregardal governo del Messico e adottata
dall'’Assemblea generale delle Nazioni Unite il i&cdhbre 2001, che istituisce un
comitato speciale, aperto a tutti gli Stati mengbaigli osservatori presso le Nazioni Unite,
incaricato di esaminare proposte in vista delletabione di una convenzione
internazionale globale e integrata per la promazieiha tutela dei diritti e della dignita
delle persone con disabilita di ordine fisico, seiae, mentale o intellettuale, adottando
un approccio olistico rispetto al lavoro gia svait settore dello sviluppo sociale, dei
diritti umani e della non discriminazione;

appoggia la comunicazione della Commissiondejennaio 2003, (COM(2003 16), che
sostiene l'opportunita di adottare, a livello déligzioni Unite, uno strumento
giuridicamente vincolante per tutelare e promuoveligtti e la dignita delle persone con
disabilita;

si dichiara convinto che l'adozione di una com@ne internazionale per la tutela e la
promozione dei diritti e della dignita delle persaon disabilita contribuirebbe a far si
che si presti attenzione alle disabilita e chesaiottate norme generali in materia di
diritti umani atte a tener conto della situazioaetigolare delle persone disabili;

si dichiara convinto che I'adozione di una comv@ne internazionale tematica sui diritti
delle persone con disabilita conferirebbe maggibilita alla questione della disabilita
all'interno del sistema attuale dei diritti umarme¥metterebbe inoltre di dare spazio alle
differenze che comporta la disabilita; ritiene tige le parti interessate otterrebbero
vantaggi pratici, dal momento che gli Stati comitae la Comunita europea avrebbero
obblighi piu chiari e precisi in materia di disataile anche la societa civile potrebbe
basarsi su un insieme di norme coerenti, in luagei attuali pacchetti distinti di norme
sui diritti umani adottati in seno alle Nazioni i

ritiene che la possibilita di far valere i prioghiritti a livello giurisdizionale dovrebbe
essere abbinata ad azioni volte a promuovere teapartecipazione delle persone disabili
alla societa e a lottare contro i pregiudizi eol@limmagine distorta;

ritiene che la futura convenzione internaziermavrebbe comprendere tutti i diritti
umani, civili, politici, economici, sociali e cultali, onde raggiungere l'obiettivo della
piena partecipazione nella societa delle diversegoaie di persone con disabilita,
tenendo altresi conto del fatto che tali persorss@ao essere vittime di molteplici forme
di discriminazione (in primo luogo in quanto didalguindi per ragioni legate al sesso,
alla razza, alla religione, alle convinzioni, dd'® all'orientamento sessuale).

ritiene che la futura convenzione internazionalerélobe stabilire un meccanismo
efficace di supervisione incaricato di vegliare sspetto della stessa e di assistere gli
Stati nella valutazione del loro grado di attuaei@mnella misurazione dei progressi
raggiunti; osserva che tale supervisione dovrelgbmettere di individuare gli ostacoli di
proporre misure atte a favorire I'efficace attuagidella convenzione stessa e che,
parimenti, il meccanismo di supervisione dovreldmete conto delle caratteristiche
economiche, sociali e culturali di ciascuno deggitiSirmatari;
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12. chiede agli Stati membiri di includere nellaufat Costituzione dell'Unione europea,
nell'articolo riferito agli obiettivi dell'Uniongyna menzione esplicita della "protezione dei
diritti delle persone disabili";

13. esorta gli Stati membri e la Comunita eurogkawanentare considerevolmente il flusso di
risorse verso i paesi in via di sviluppo, conforneete agli accordi adottati nel quadro
della strategia internazionale di sviluppo delleidai Unite, poiché la maggior parte
delle persone disabili vivono in questi paesi #fftlalla miseria, dal dolore e dall'oblio;

14. raccomanda che tutte le misure proposte i dietla base giuridica dell'articolo 13
(TUE) passino dalla decisione all'unanimita alltez@one a maggioranza qualificata.
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