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PAGINA REGOLAMENTARE

Con lettera del del 13 luglio 2001 la Commissioadgrasmesso al Parlamento la sua
comunicazione al Consiglio e al Parlamento eurgpktiva ad un metodo aperto di
coordinamento della politica comunitaria in matelianmigrazione, di integrazione e di
integrazione delle questioni dell'immigrazione ee#lazioni dell'Unione europea con i paesi
terzi (COM(2001) 387 — 2002/2181(COS)).

Nella seduta del 2 settembre 2002 il President®dgamento ha comunicato di aver deferito
tale comunicazione alla commissione per le liberidiritti dei cittadini, la giustizia e gli

affari interni per I'esame di merito e, per paratk commissione per lo sviluppo e la
cooperazione e alla commissione per I'occupaziayieadfari sociali nonché alla
commissione per i diritti della donna e le pari oggpnita (C5-0337/2002).

Con lettera del 3 dicembre 2002 la Commissionedsartesso al Parlamento la sua
comunicazione al Consiglio e al Parlamento eurdpgegrare le questioni connesse
all'emigrazione nelle relazioni dell'Unione europea i paesi terzi" (COM(2002) 703 —
2002/2181(C0OYS)).

Nella seduta del 15 maggio 2003 il Presidente ddbmento ha comunicato di aver deferito
la comunicazione alla commissione per le libertdigtti dei cittadini, la giustizia e gli affari
interni per I'esame di merito (C5-0233/2003).

Nella riunione del 3 settembre 2002 la commissjgerele liberta e i diritti dei cittadini, la
giustizia e gli affari interni ha nominato relagiénna Terrén i Cusi.

Nelle riunioni del 5 novembre 2002, del 20 magdd@2, del 2 giugno 2003 e dell’11 giugno
2003 ha esaminato le comunicazioni e il progetteldizione.

Nell'ultima riunione indicata ha approvato:
la proposta di risoluzione con 28 voti favorevdlicontrari e 1 astensione.

Erano presenti al momento della votazione Giacoartifsi (presidente f.f.), Johanna L.A.
Boogerd-Quaak (vicepresidente), Anna Terron i Quesatrice), Maria del Pilar Ayuso
Gonzalez (in sostituzione di Marcelino Oreja Arlkayré norma dell'articolo 153, paragrafo 2,
del regolamento), Mary Elizabeth Banotti, Michaelsiman, Charlotte Cederschiold, Ozan
Ceyhun, Carlos Coelho, Thierry Cornillet, Giuseppé.ello Finuoli, Marie-Héléne Gillig (in
sostituzione di Adeline Hazan, a norma dell'arochh3, paragrafo 2, del regolamento), Anna
Karamanou (in sostituzione di Robert J.E. Evangrddt Kel3ler, Timothy Kirkhope, Eva
Klamt, Alain Krivine (in sostituzione di Fodé Syjlalean Lambert (in sostituzione di Alima
Boumediene-Thiery), Lucio Manisco (in sostituziahdlka Schréder), Bill Newton Dunn,
Arie M. Oostlander (in sostituzione di The Lord Belt), Elena Ornella Paciotti, Paolo
Pastorelli (in sostituzione di Giuseppe Brienza)bert Pirker, Martine Roure, Heide Ruhle,
Giacomo Santini, Olle Schmidt (in sostituzione dr&ness Sarah Ludford), Ole Sgrensen (in
sostituzione di Francesco Rutelli), Patsy Sérenstamia Sornosa Martinez (in sostituzione di
Sérgio Sousa Pinto), Joke Swiebel, Maurizio Tur€@hastian Ulrik von Boetticher.
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| pareri della commissione per lo sviluppo e lapeEr@azione, della commissione per
l'occupazione e gli affari sociali, della commis®qer i diritti della donna e le pari
opportunita e della commissione per le petiziomicsallegati.

La relazione é stata depositata il 16 giugno 2003.
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PROPOSTA DI RISOLUZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO

sulla comunicazione della Commissione al Consigleal Parlamento europeo relativa ad
un metodo aperto di coordinamento della politica cmunitaria in materia di
immigrazione (COM(2001) 387 — C5-0337/2002 — 200281 (COS)) e

sulla comunicazione della Commissione al Consiglemal Parlamento europeo “Integrare
le questioni connesse all'emigrazione nelle relaziodell’Unione europea con i paesi
terzi” (COM(2002) 703 — C5-0233/2003 — 2002/2181(&)

Il Parlamento europeo,

vista la comunicazione della Commissione COM(3@&F — C5-0337/2002
vista la comunicazione della Commissione (COMRB0®3 — C5-0233/2003),
visto l'articolo 13 del TCE,

visti il trattato di Amsterdam, che conferiscn@&omunita poteri e responsabilita nei
settori dell'immigrazione e dell'asilo, e l'artio@3 del trattato CE,

viste le conclusioni del Consiglio europeo di Teme del 15 e 16 ottobre 1999,

viste le conclusioni del Consiglio europeo di ke del 14 e 15 dicembre 2001 e del
Consiglio europeo di Siviglia del 21 e 22 giugn®20

vista la Carta dei diritti fondamentali dell'Uneeuropea, in particolare gli articoli 18, 21
e 22,

visto il Libro verde della Commissione europeaisa politica comunitaria di rimpatrio
delle persone che soggiornano illegalmente negti 8tembri (COM (2002) 175),

visto il parere del Comitato economico e socidlamigrazione, integrazione e ruolo
della societa civile organizzatdel 21 marzo 20G2e le conclusioni della Conferenza sul
tema "Immigrazione: il ruolo della societa civileltintegrazione” del 9-10 settembre
2002,

vista la decisione della Commissione di produma comunicazione su immigrazione,
integrazione e occupazione da presentare al Camsigtopeo di Salonicco il 20 giugno
2003 (COM(2003) 336),

! Non ancora pubblicato in Gazzetta ufficiale.
% CES 365/2002
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viste le proposte di direttive e le relativeohizioni adottate dal Parlamento europeo sulle
condizioni di ingresso e residenza dei cittadinipdesi terzi che intendono svolgere
un‘attivita lavorativa retribuita e attivita econictre indipendenti (risoluzione del 12
febbraio 2003) sul diritto al ricongiungimento familiare (risaione del 9 aprile 2003)
sullo status dei cittadini di paesi terzi che sieggidenti di lungo periodo (risoluzione del

5 febbraio 2002)e sulle condizioni di ingresso e di soggiornodieadini dei paesi terzi
per rr}lotivi di studio, formazione professionale ¢owmbariato (risoluzione del 3 giugno
2003),

visto l'articolo 47, paragrafo 1, del suo regataio,

visti la relazione della commissione per le libex i diritti dei cittadini, la giustizia e gl
affari interni e i pareri della commissione peslaluppo e la cooperazione, della

commissione per I'occupazione e gli affari so@aldiella commissione per i diritti della
donna e le pari opportunita nonché della commisspar le petizioni (A5-0224/2003),

considerando che il trattato di Amsterdam caster alla Comunita competenze nei settori
dell'asilo e dell'immigrazione e prevede che, entngue anni dalla sua entrata in vigore,
il Consiglio decida in merito a misure specifiche,

considerando che, nel quadro europeo delledibecolazione interna e del mercato
unico, & necessario affrontare il fenomeno dell'igrtazione con un approccio comune,
dal momento che gli Stati membri dell'Unione soanfontati a problemi simili e
correlati che non possono essere risolti a liveipionale e che richiedono, di
conseguenza, un coordinamento comunitario cosea®uiso dal Consiglio europeo di
Tampere,

considerando che dopo il Vertice speciale di Tampen e stata presa in seno al
Consiglio alcuna decisione significativa sulla podi in materia di immigrazione e che
non si sta applicando lo scadenzario presentata Galmmissione, nemmeno quello
previsto del Consiglio europeo di Siviglia,

considerando che, dal Consiglio di Tampere (passdatiConsiglio di Siviglia), la
Commissione e il Parlamento hanno compiuto notesfolizi verso la concretizzazione
delle conclusioni di questo Consiglio, vale a dpartenariato con i paesi di origine;
sistema comunitario europeo di asilo; trattamenqtmedei cittadini di paesi terzi, gestione
piu efficace dei flussi migratori e misure volteattontare il problema dell'immigrazione
clandestina,

considerando che gli elementi fondamentali dell&ipa di immigrazione stabiliti dal
Consiglio europeo a Tampere (partenariato consigherigine, regime europeo comune
in materia di asilo, equo trattamento dei cittadiei paesi terzi, gestione dei flussi
migratori) continuano ad essere validi e che énteggarantirne lo sviluppo a partire dal

1 p5_TA-PROV(2003)0050.
2 p5_TA-PROV(2003)0179.

®GU C 248 E del 21.11.2002, pag. 24.
*P5_TA-PROV(2003)0235.
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guadro legislativo previsto agli articoli 61-69 dilttato e gia presentato dalla
Commissione,

. considerando che per la definizione dei quattrmel#i indicati dalla Commissione in

merito agli orientamenti che sono "la gestionefldisisi migratori”, "lI'ammissione di
migranti per motivi economici”, "il partenariatorcopaesi terzi" e "l'integrazione dei
cittadini dei paesi terzi", elementi che sono dtati chiaramente identificati dal
Parlamento europeo come bisognosi di un intervergente a livello europeo,

guest’ultimo deve essere associato a tale esercizio

. considerando l'ulteriore sviluppo di questi dueredati nelle comunicazioni “integrazione

delle questioni legate alle migrazioni nelle rebezidell’Unione europea con i paesi terzi”
e nelle comunicazioni che saranno sottoposte asighm di Salonicco del 20 giugno
2003 “integrazione, immigrazione e disoccupaziomégdvviamento di una politica
comune in materia di immigrazione clandestinatdrdi esseri umani, frontiere esterne e
rimpatrio degli immigrati clandestini”,

. considerando che la lotta alla tratta degli ess®ani e allo sfruttamento sessuale delle

donne e dei bambini deve costituire necessariamenédtro fattore chiave,

considerando che, nella maggior parte dei casgdimlenza irregolare deriva dalla perdita
del permesso di soggiorno da parte di personeahz entrate legalmente nel territorio
dell'Unione,

considerando che le risorse finanziarie comuni@igponibili sono limitate e che devono
essere equamente distribuite fra le varie comporbkatcostituiscono la politica europea
dell'immigrazione, sulla base delle priorita stisdih Tampere,

. considerando che dopo la comunicazione della Cosioms sulla “Politica di sviluppo

europea”, oggetto di favorevole valutazione dagdel Parlamento europeo, € stata
definita una strategia generale che comprende aggetti della politica di sviluppo, da
quelli sociali a quelli ambientali, tenendo comeettivo uno sviluppo globale sostenibile,

. considerando che la questione delle migrazionirassun’importanza strategica che, in

gran parte, determinera in senso positivo o negatissultati futuri della globalizzazione,

. considerando che la destinazione di oltre il 90%mdgranti nel mondo non € il territorio

dell'Unione europea, ma bensi quello dei paesnivailuoghi d'origine dei migranti,

. considerando che i fenomeni migratori sono origiessenzialmente dalla poverta, dalla

repressione politica e dai conflitti armati,

COORDINAMENTO DELLA POLITICA EUROPEA DI IMMIGRA  ZIONE:
METODI E STRUMENTI

deplora il fatto che il Consiglio non abbia aracadottato gli atti legislativi proposti dalla
Commissione e lo invita a prendere posizione sudlaunicazione al piu presto;
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si compiace dei tentativi della Commissioneatiederare I'attivita sulle questioni
connesse all'emigrazione proponendo misure addilziemota checon la presentazione
della comunicazione "Integrare le questioni conaediemigrazione nelle relazioni
dell'Unione europea con i paesi terzi" e con I'imenite adozione della comunicazione
sull'integrazionela Commissione avra portato a termine, con sei cocagioni
successive, l'approccio integrato sulle questioimchigrazione cosi come era stato
definito a Tampere;

sottolinea che nessun metodo di coordinamernite pi@itiche nazionali puo in alcun
modo sostituirsi alle misure legislative auspiathe l'introduzione di siffatti metodi
potrebbe risultare problematica qualora se ne alsagaer ritardare ulteriormente il
processo legislativo o per dissimularne la stagmeei

accoglie con soddisfazione la proposta della @@msione intesa ad istituire quanto segue:

- piani di azione nazionali comprendenti dati stati, per categorie, sul numero
e sulla situazione dei cittadini ammessi,

- informazioni sugli orientamenti periodici, sugbiettivi e sul calendario,

- I'effetto delle misure adottate e I'interaziocen i flussi legali e irregolari,

- la realta del mercato informale, il suo impatitissvita economica nazionale e
la presenza di immigrati in tale settore,

- le previsioni in merito alla domanda di lavaraimigranti, conformemente ai
piani di azioni in materia di occupazione,

- la necessita di effettuare esperienze di cogpmara di concerto con le autorita
regionali e locali ed altri interlocutori sociali;

chiede alla Commissione di fare in modo chetiigtatistici che ritiene fondamentali per
un monitoraggio e una valutazione efficaci delltpa comune in materia di
Immigrazione siano ripartiti in base al genere;

auspica che la Convenzione europea possa pesimdesnsiderazione le numerose
proposte del Parlamento europeo in materia di imamigne e asilo, cosi come figurano
nella risoluzione sui progressi compiuti nel 20@8'attuazione di uno spazio di liberta,
sicurezza e giustizia adottata il 27 marzo 200pairiicolare le proposte relative alla
generalizzazione della procedura di codecisionel @ato a maggioranza qualificata in
seno al Consiglio, al fine di superare la paraitiale delle decisioni in seno al Consiglio;

. GESTIONE DEI FLUSSI MIGRATORI

invita il Consiglio ad adottare un’impostaziagiebale e integrata che comprenda i vari
elementi necessari per una buona gestione dei flugsatori che sono stati previsti a
Tampere e poi sviluppati dalla Commissione;

appoggia, in considerazione del fatto che giti$hembri sono responsabili della
determinazione del numero di cittadini di paeszitammessi sul loro territorio, l'idea di
istituire delle disposizioni di portata globaleleedengano parimenti conto delle persone
autorizzate a risiedere per motivi diversi dalliath economica, quali i rifugiati e i
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beneficiari del ricongiungimento familiare compresiinori in eta lavorativa che devono
poter accedere al mercato del lavoro;

9. chiede che, nel dialogo con i paesi terzi, ngesda mai di vista che i flussi migratori

rivestono interesse reciproco e che é necessaimnedizzarli e non arrestarli;
10. e allarmato per la "fuga dei cervelli" dai paewia di sviluppo;

11. chiede agli Stati membiri di realizzare, infonua la Commissione, studi periodici sulla
realta del mercato informale del lavoro, il suo atip sulla vita economica nazionale e la
presenza di immigrati in tale settore, dal momei® la possibilita reale di un
occupazione e certamente un fattore di attraziomardigrati irregolari;

12. si compiace dell'adozione della decisione quadHa lotta alla tratta degli esseri umani
del 19 luglio del 2002 e della Dichiarazione duBelles adottata dal Consiglio I'8
maggio 2003, ed invita la Commissione a monitordroerretto recepimento nella
normativa nazionale da parte degli Stati membri;

13.invita gli Stati membri a concentrare l'attenzioa solo sulla lotta ai trafficanti di esseri
umani e sul controllo delle frontiere ma ancheesuittime del traffico di esseri umani,
per la maggior parte oggetto di sfruttamento sdssaachiede in tale contesto I'adozione
della proposta di direttiva del Consiglio sui pessiedi soggiorno di breve termine
rilasciati per le vittime (COM(2002) 71);

14.sollecita una valutazione dei risultati dei prognainprevisti dal Consiglio nell’ambito del
controllo delle frontiere esterne e chiede di esg#ormato in materia,;

15. sollecita una discussione aperta sulle varie ptepmgnzate dalla Commissione nella sua
comunicazione “Libro verde su una politica comanné di rimpatrio”, in particolare per
guanto riguarda lo studio delle misure di rimpaa#sistito;

lll. AMMISSIONE DI MIGRANTI PER MOTIVI ECONOMICI

16. esorta il Consiglio ad adottare la direttivlesoondizioni per I'entrata nell’Unione
europea per ragioni economiche, tenendo presep#eate del Parlamento europeo, come
primo passo nella giusta direzione al fine di garamprocedure semplici e trasparenti per
I'ingresso legale nellUE;

17. segnala che I'invecchiamento della popolazetemancanza di manodopera
scarsamente e altamente qualificata sono caremzercalegli Stati membri, e che
pertanto essi ricorrono allimmigrazione come megeorimediare a tali carenze;

18. ricorda che gli Stati membri rimangono respbiisdella selezione e del numero degli
immigrati necessari per ragioni economiche al éneoprire il fabbisogno nazionale di
manodopera,

19. ritiene indispensabile associare a tale pracgk®nti locali e regionali;
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

sottolinea che € essenziale la coerenza fralitca comunitaria di immigrazione e le

altre politiche dell'Unione, specialmente in maetioccupazione e di inserimento
sociale; chiede che nel definire gli orientameti e politiche dell'occupazione e
nell'ambito dei piani d'azione nazionali si tengato della questione degli immigrati, con
specifico riferimento alla parita di opportunitaarsenza compromettere gli sforzi a favore
delle categorie di lavoratori gia attivi sul merxdel lavoro negli Stati membiri; sottolinea
altresi I'importanza di inserire la problematicgldanmigrati nei nuovi Piani nazionali
d'inclusione sociale;

invita la Commissione a specificare gli strutheancreti per organizzare la consultazione
degli operatori interessati, tenendo conto dela@otlelle responsabilita specifiche delle
parti sociali nelle questioni attinenti al mercdtd lavoro e individuando gli organismi
europei competenti e rappresentativi in considerazdei compiti e delle responsabilita

di ogni operatore; invita altresi a prendere insid@razione le autorita locali e regionali
conformemente alle responsabilita di cui sono ititees ciascuno Stato membro;

sollecita al creazione di una rete EURES (Serwiropei per I'impiego) specifica per il
mercato del lavoro dell’UE, la cui diffusione contel’accesso all'informazione ai
cittadini dei paesi da cui proviene I'immigrazione;

ritiene che gli immigrati che lavorano nell’econ@siommersa debbano essere trattati allo
stesso modo dei cittadini degli Stati membri nelime delle denunce per occupazione
irregolare;

ritiene che gli Stati membri debbano adottare uigg@ente misure volte a far luce
sull'occupazione irregolare in particolare neieettlel lavoro domestico e dell’assistenza
alle famiglie, settori che assorbono un gran nundedmnne migranti, secondo la
risoluzione del Parlamento europeo sulla normatimree del lavoro domestico
nell’economia informale; bisogna trovare una nufmrenula che consenta alle famiglie
che le assumono di offrire loro un contratto dlevlegale con conseguente copertura
sociale (risoluzione del 30 novembre 2000)

INTEGRAZIONE DEI CITTADINI DEI PAESI TERZI

ritiene che la piena integrazione dei migrantipessi di accoglienza sia un fattore
determinante per misurare il successo di una paléuropea dell'immigrazione;

reputa che siano state intraprese varie aziorenio sigli Stati membri al fine di affrontare
la crescente pluralita delle societa attuali el@sperienza acquisita in tal senso, con i
suoi successi ed i suoi errori, rappresenti un’ojmita che la Commissione dovrebbe
cogliere, paragonare e mettere a disposizione &¢gfi membri, degli enti locali e
regionali e degli altri attori coinvolti;

proclama il diritto al ricongiungimento familiar@ale diritto inalienabile riconosciuto
dalle convenzioni internazionali, ragion per cwngs il Consiglio ad adottare la direttiva
corrispondente, tenendo presente il parere dehiParito europeo;

1 GU C 228 E del 13.08.2001, pag. 23.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

ritiene che la politica di cooperazione allo svpopdell'Unione costituisca un mezzo utile
al servizio delle politiche di immigrazione e cldal fine, occorre agire prevalentemente
sulle cause all'origine dell’immigrazione e al ampo mobilitare il fattore di ricchezza
rappresentato dalle migrazioni al servizio del dogyo;

ritiene indispensabile, al fine di garantire I'igtazione dei cittadini dei paesi terzi,
I'adozione della direttiva sui residenti di lungardta e sostiene I'idea espressa dalla
Commissione europea e dal Comitato economico @lgodi creare una cittadinanza
civica che permetta ai cittadini dei paesi tera dsiedono legalmente nell’Unione
europea di beneficiare di uno status che preveats didoveri di natura economica,
sociale e politica, incluso il diritto di voto plerelezioni municipali ed europee;

chiede alla Commissione di vigilare sull’applicazce il rispetto delle direttive contro la
discriminazione basata sull’origine e contro lacdiminazione nel mercato del lavoro;

invita la Commissione a dare un seguito dettagkatoncreto alla politica di integrazione
esposta nella comunicazione COM(2003) 336 finalesunigrazione, integrazione e
occupazione, definendo quali programmi comunitaggono essere utilizzati per
sviluppare la politica di integrazione e garantelodscambio di informazioni e buone
pratiche fra gli Stati membri;

ritiene che gli Stati membri non debbano abusalla gelitica di integrazione per
realizzare, di fatto, un blocco concreto dellimnaigione; invita gli Stati membri a non
imporre test di integrazione e requisiti linguistai gli immigrati debbano rispondere
prima del loro arrivo in uno Stato membro;

ritiene che debba introdurre una politica attivéntiegrazione nei seguenti ambiti:

stabilire norme chiare sullo status giuridico deigsone residenti, garantendo loro il
diritto a una buona amministrazione,

- consentire una buona integrazione nel mercatcagietd,

- garantire I'apprendimento della lingua o delle irghazionali e 'accesso
all'istruzione,

- garantire I'accesso ai servizi sociali e sanitari,
- garantire delle condizioni di vita degne tanto eelitta quanto nei quatrtieri;

ritiene necessario, nei suddetti ambiti, istitygregrammi di prima accoglienza delle
persone che giungono in uno Stato membro dell’Ustion

ritiene che i funzionari pubblici addetti ai semamministrativi connessi con i cittadini di
paesi terzi, le guardie di frontiera, gli agentsitiurezza e il personale dei servizi sociali,
sanitari e scolastici nonché le altre persone aher&no in ambiti connessi con quelli
succitati devono ricevere una formazione e risatiguate per garantire la prima
accoglienza e svolgere i propri compiti in una sticpluralistica;
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36.ritiene che a tutti i livelli del servizio civile @ei servizi amministrativi che trattano con i
cittadini di paesi terzi, dagli addetti alle fraere e alla sicurezza, agli occupati nei settori
sociale e sanitario e dell'istruzione e ad altrcsprale attivo negli ambiti interessati, sia
fortemente necessaria un’efficace politica antieczione corredata di strumenti adeguati;

37. ritiene che i programmi e le azioni comunitlebbano tener presente I'abilitazione
all'accoglienza e la realta di una societa plutiais che debba esistere una cooperazione
tra le politiche di immigrazione, sia europee cheionali, di occupazione, di coesione e
integrazione sociale nonché di lotta contro larifisinazione;

38. sottolinea I'enorme importanza di inseriredesiioni di genere in tutte le politiche
dell'Unione europea e sollecita un riconoscimentétorpiu approfondito dei problemi
specifici e spesso devastanti che le donne devifimmtare quando immigrano e si
integrano in un paese straniero;

39. accoglie favorevolmente la proposta della Cossiane concernente il finanziamento di
progetti pilota in materia di integrazione;

40. si compiace della proposta del Presidium detlavenzione di creare una base giuridica
specifica per l'integrazione dei cittadini dei pdegzi che risiedono legalmente
nell'Unione europea;

V. PARTENARIATO CON | PAESI TERZI

41.ritiene che I'Unione debba integrare in modo effecka gestione comune dei flussi
migratori nelle sue relazioni con i paesi terzhe gli accordi di associazione dovranno
riflettere I'impegno delle due parti di assumeesploprie responsabilita in materia di
controllo delle frontiere e di gestione dei flugesnendo conto delle esigenze dei paesi di
origine e di transito delle migrazioni e del rigpedei diritti degli immigranti nei paesi di
transito e di accoglienza;

42. ritiene che la lotta all'immigrazione illeg&é controllo alle frontiere siano solo un
aspetto della politica dell'Unione verso i paediite che ad essi si debba associare una
politica attiva di cosviluppo dei paesi d'origineche al fine di minimizzare gli effetti
negativi dell'emigrazione;

43. ritiene che gli accordi di riammissione cossitano uno degli aspetti della politica esterna
dell'Unione e che i paesi partner dell'lUnione devassumersi i propri obblighi in materia
di una migliore gestione dei flussi migratori, mle@eagon possano costituire l'unica priorita
dell'Unione in materia di relazioni con i paesodgine nell'ambito della migrazione:
occorre affrontare anche i fattori che spingoneiiigrazione indesiderata,

44, ritiene che la cooperazione con i paesi texbbd comprendere azioni volte a sostenere la
creazione di dinamiche positive tanto per i paesrigine e di transit@uanto per quelli
di accoglienza; cio significa favorire i progettiasviluppo e le azioni coordinate
nell’ambito dell’istruzione e della formazione, b studiare le opportunita economiche
e di altro genere connesse alla mobilita dellegregsionché le politiche di rimpatrio
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assistito; le politiche di cosviluppo devono rimamnano degli obiettivi della linea di
bilancio B7-667 e dei programmi di azione estereidildnione europea;

45.ritiene che la cooperazione dovrebbe includere maigalte a sviluppare e rafforzare le
politiche anticorruzione nei paesi di origine e paesi ospitanti;

46. sollecita l'istituzione di meccanismi che rafforaiit sostegno ai paesi di accoglienza dei
rifugiati, in modo da garantire che non si producatture nel tessuto economico e
sociale, proteggendo in tal modo i processi duppb in corso in questi stessi paesi;

47.sottolinea la necessita di prendere in considenazisecondo la linea espressa dalla
Commissione, gli enormi flussi finanziari che ragg@ntano le rimesse degli immigranti, e
invita la Commissione a prendere l'iniziativa pssiaurare sistemi per un inoltro legale
delle rimesse che siano a buon mercato e agilf epébilitare queste risorse finanziarie
private al servizio di iniziative di cosviluppo,siaurando il controllo da parte dei
proprietari e dei destinatari delle rimesse, das®iguito alle conclusioni della Conferenza
di Monterrey;

48. approva l'avvio dei programmi regionali di ceogzione nei settori della giustizia e degli
affari interni nellambito di MEDA o TACIS, e plaadai progressi effettuati in questo
campo nell’ambito del’ASEM; deplora invece chelidlogo politico sul’immigrazione
nell’ambito dellUE e dell’America latina non abla@auto inizio e chiede pertanto al
Consiglio e alla Commissione di avviare immediatateda preparazione di un dialogo su
guesta materia nell'ambito euro-latinoamericano;

49. ribadisce la necessita di migliorare i sistdmiaccolta e di scambio di dati statistici in
materia di immigrazione e chiede che vengano pgresensiderazione alcune iniziative,
come la creazione di Osservatori sulle migrazikistjtuzione di reti portuali o la
promozione di Istituti di emigrazione nei paesodgine e di transito;

50. rileva che la mancanza di accordi sul trasfenito e la garanzia dei diritti sociali, come i
diritti pensionistici, limita notevolmente la pidicazione di vita delle persone provenienti
da paesi terzi, e invita la Commissione ad affnanta questione nei negoziati concernenti
gli accordi di cooperazione con i paesi terzi;

51. rileva che la paura di perdere il diritto dggmrno e i diritti sociali impedisce a molti
immigranti provenienti da paesi terzi di iniziareaunuova vita nei loro paesi di origine, e
chiede pertanto alla Commissione di prevedere pitisidi rientro per gli immigranti che
dispongono dello status consolidato di residente;

52. ritiene che attualmente non esista alcuna fiasei le espulsioni debbano essere
finanziate dal bilancio comunitario e che, in bakprincipio di sussidiarieta, i singoli
accordi possano essere finanziati dai bilanci megipin mancanza di un fondamento che
giustifichi il valore aggiunto del finanziamentorepeo;

53. ritiene inoltre che il Fondo europeo dei rifatghon sia lo strumento idoneo per finanziare
il impatrio forzato di immigrati e rifugiati, data natura stessa del Fondo, che prevede
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solamente azioni di accoglienza e integrazionecinéil finanziamento di accordi
volontari di ritorno;

54. incarica il suo Presidente di trasmettere ég@mnte risoluzione al Consiglio e alla
Commissione nonché ai parlamenti degli Stati memlolegli Stati candidati.
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15 novembre 2002

PARERE DELLA COMMISSIONE PER L'OCCUPAZIONE E GLI AF FARI SOCIALI
destinato alla commissione per le liberta e itilidi¢i cittadini, la giustizia e gli affari interni
sulla comunicazione della Commissione al Consiglad Parlamento europeo relativa ad un

metodo aperto di coordinamento della politica comamia in materia di immigrazione
(COM(2001) 387 — C5-0337/2002 — 2002/2181 (COS))

Relatrice per parere: Miet Smet

PROCEDURA

Nella riunione del 4 settembre 2002 la commissjoerd'occupazione e gli affari sociali ha
nominato relatrice per parere Miet Smet.

Nelle riunioni del 1° ottobre e 5 novembre 2002kaminato il progetto di parere.
In quest'ultima riunione ha approvato le conclusiorappresso all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione TheodddiBouwman (presidente); Miet Smet,
relatrice per parere; Hans Udo Bullmann (in soziitme di Jan Andersson), Philip Bushill-
Matthews, Chantal Cauquil (in sostituzione di Sghe H. Ainardi), Alejandro Cercas,
Proinsias De Rossa, Harald Ettl, Carlo Fatuzzql®te Hughes, loannis Koukiadis (in
sostituzione di Enrico Boselli), Arlette Laguillelean Lambert, Thomas Mann, Bartho Pronk,
Lennart Sacrédeus, leke van den Burg, Anne E.M.\entker, Barbara Weiler e Sabine
Zissener (in sostituzione di Regina Bastos).
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BREVE GIUSTIFICAZIONE

La comunicazione della Commissione su un metodd@pecoordinamento della politica
comunitaria in materia di immigrazione si colloadlattuale discussione sulla definizione di
una politica dell'immigrazione per I'Unione prefegglosi la formulazione di proposte di
adattamento del metodo aperto di coordinamentgalitica in materia di immigrazione.

Lo scopo della procedura aperta di coordinamenita gelitica di immigrazione a livello
comunitario € quello di adattare il quadro legistatomunitario:

- predisponendo orientamenti europei pluriennériti alle politiche nazionali di
immigrazione;

- elaborando piani d'azione nazionali tesi a pori@Eto detti orientamenti;

- seguendo e valutando l'attuazione degli orientdine

- traendo le conclusioni di dette valutazioni a@tibito di una relazione sintetica.

Gli orientamenti comprendono quattro settori:

- gestione dei flussi migratori;

- ammissione di migranti per motivi economici;
- partnership con i paesi di origine;

- integrazione dei cittadini dei paesi terzi.

La Commissione enuclea, in particolare, sei orietai:

- la predisposizione di un‘impostazione globale@rdinata della gestione delle
immigrazioni a livello nazionale;

- il miglioramento e la diffusione di informaziosille possibilita legali di ingresso
nell'Unione e sulle conseguenze dell'utilizzo diadaclandestini;

- il rafforzamento della lotta contro I'immigrazeilandestina, le attivita delle reti di
immigrazione clandestina e la tratta degli ess@@ni;

- il varo di una politica coerente e trasparenteche@ di procedure di apertura del
mercato del lavoro ai cittadini dei paesi terzi'aaibito della strategia occupazionale
europea,;

- I'inserimento delle questioni relative alle migiani nelle relazioni con i paesi terzi e
specialmente con i paesi d'origine;

- la definizione di politiche di integrazione pegiitadini dei paesi terzi residenti
legalmente sul territorio di uno Stato membro.

Con specifico riferimento all'applicazione del mag@perto di coordinamento, la
comunicazione sottolinea la necessita di un'ammiswtazione in materia di immigrazione
degli Stati membri, delle parti sociali, delle angazazioni interessate della societa civile
nonché il tempestivo coinvolgimento dei paesi cdatiinell'applicazione del metodo aperto
di coordinamento. Il documento sottolinea altriésidortanza di associare strettamente alla
definizione ed all'attuazione della politica contaria in materia di immigrazione, il
Parlamento europeo, il Comitato economico e soeidlé Comitato delle regioni proponendo
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di continuare, di concerto con le istituzioni iressate, I'esame di strumenti atti ad associarli
piu efficacemente ai meccanismi di coordinameriteedlo europeo per garantirne il pieno
contributo.

La comunicazione della Commissione va accolta quigleante contributo alla definizione ed
al varo di una vera e propria politica comune dnigrazione essendo inteso che, in linea
generale, si possono ampiamente condividere glhtamenti proposti dalla Commissione.
Tuttavia, e opportuno formulare qualche osservazion

- il Consiglio europeo di Laeken (dicembre 2001 ha esaminato, come proposto
dalla Commissione, le possibilita di applicare étodo aperto di coordinamento alla
politica di immigrazione limitandosi ad incoraggeda stipula di accordi europei di
riammissione con i paesi interessati nonché lappib di un piano d'azione contro
l'immigrazione illegale e la tratta degli esseriamin Questo silenzio e tutt'altro che
rassicurante circa la reale volonta politica dirpan atto rapidamente una politica
comune in materia di immigrazione;

- il Parlamento ha reiteratamente sottolineatolaloeescente applicazione di questo
metodo garantirebbe un ruolo effettivo alla soldugione europea eletta
accordandole un diritto di controllo e di valutarmodegli orientamenti e dei pareri
degli altri organismi, analogo a quello previstanateria di strategia occupazionale;

- la comunicazione dovrebbe inoltre essere piti@&pin ordine agli strumenti concreti
per organizzare detta consultazione, tenendo ¢anto del ruolo e delle
responsabilita specifiche delle parti sociali nellestioni attinenti al mercato del
lavoro quanto della necessita di individuare leaoigzazioni europee rappresentative
nei vari settori della politica di immigrazione.

CONCLUSIONI

La commissione per I'occupazione e gli affari sloai@ita la commissione per le liberta e i
diritti dei cittadini, la giustizia e gli affari terni, competente per il merito, a includere nella
proposta di risoluzione che approvera i segueatnehti:

Paragrafo 1

plaude alle proposte della Commissione concertiapplicazione del metodo aperto di
cooperazione alla politica di immigrazione, e faq@@mente sua l'idea di utilizzare il metodo
aperto di coordinamento quale corollario dellagégione pertinente dell'Unione in materia
di politica di immigrazione;

Paragrafo 2

riconosce che la gestione dei flussi migratori plaspolitiche tese a promuovere la buona
integrazione degli immigrati legali nel loro pa@Baccoglienza nonché la partnership con i
paesi terzi d'origine, di transito o coinvolti d@homeno, tenendo conto delle differenze tra i
tipi di flussi migratori; raccomanda alla Commissece al Consiglio di rivolgere una
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maggiore attenzione, definendo gli orientamentigieBtati membri, all'integrazione delle
donne immigrate e dei loro bambini con specifiéernmento a quelle che non sono attive sul
mercato del lavoro; osserva che nel contempo ce@saminare come la cooperazione con i
paesi di origine possa contribuire a razionalizzasgrutturare I'immigrazione;

Paragrafo 3

sottolinea 'importanza dell’integrazione e delt@ksrizzazione degli immigrati, con

specifico riferimento alla situazione degli immityrecarsamente o affatto scolarizzati; ricorda
il ruolo che i centri interculturali possono svalge sottolinea l'importanza della lingua
nell'apprendimento scolastico;

Paragrafo 4

sottolinea I'importanza dell'intervento dei sergaciali per migliorare l'integrazione e
I'accettazione nelle comunita locali di accoglieq@apone che si dedichi un‘attenzione
prioritaria all'aiuto tecnico e finanziario e adk@alnuove risorse da accordare ai comuni di
accoglienza, specialmente a quelli piu vulnerabili;

Paragrafo 5

sottolinea che e essenziale la coerenza fra lagaotiomunitaria di immigrazione e le altre
politiche dell'Unione, specialmente in materia digzazione e di inserimento sociale; chiede
che nel definire gli orientamenti per le politiothell'occupazione e nell'ambito dei piani
d'azione nazionali si tenga conto della questicegdi dmmigrati, con specifico riferimento
alla parita di opportunita, ma senza comprometjgreforzi a favore delle categorie di
lavoratori gia attivi sul mercato del lavoro neg§tati membrisottolinea altresi I'importanza
di inserire la problematica degli immigrati nei nu@iani nazionali d'inclusione sociale

Paragrafo 6

invita la Commissione ed il Consiglio ad includereorientamento specifico volto a
prevenire e lottare contro il lavoro sommerso eclipazione illegale di immigrati;

Paragrafo 7

deplora che il Consiglio non abbia ancora dato isegli pacchetto globale di proposte della

Commissione in materia di politica di immigrazionéi asilo;

Paragrafo 8
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invita la Commissione a conferire un maggior ruall®arlamento in sede di definizione e
applicazione del metodo aperto di coordinamentoateria di politica di immigrazione,
ricorrendo ad un meccanismo simile a quello preyi&r la strategia occupazionale il quale
consenta al Parlamento di valutare i pareri ddgli@ganismi europei associandolo
strettamente alla definizione della strategia didegntamenti in materia di immigrazione;

Paragrafo 9

invita la Commissione a specificare gli strumeptareti per organizzare la consultazione
degli operatori interessati, tenendo conto dela@otlelle responsabilita specifiche delle parti
sociali nelle questioni attinenti al mercato delbli® e individuando gli organismi europei
competenti e rappresentativi in considerazionedeipiti e delle responsabilita di ogni
operatore; invita altresi a prendere in considerezie autorita locali e regionali
conformemente alle responsabilita di cui sono ifitees ciascuno Stato membro.
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22 maggio 2003

PARERE DELLA COMMISSIONE PER LO SVILUPPO E LA COOPE RAZIONE

destinato alla commissione per le liberta e itilidi¢i cittadini, la giustizia e gli affari interni

sulla comunicazione della Commissione al Consiglad Parlamento europeo dal titolo
“Integrare le questioni connesse all’emigrazionkenelazioni dell’Unione europea con i
paesi terzi”

(COM(2002) 703 — C5-0233/2003 — 2002/2181(COS))

Relatrice per parere: Maria Carrilho

PROCEDURA

Nella riunione del 19 febbraio 2003 la commissipeelo sviluppo e la cooperazione ha
nominato relatrice per parere Maria Carrilho.

Nelle riunioni del 3 e dell’11 giugno 2003 ha esaato il progetto di parere.

In quest'ultima riunione ha approvato le conclusiorappresso con 13 voti favorevoli, 4
contrari € nessuna astensione.

Erano presenti al momento della votazione Joaquiraria (presidente), Marieke Sanders-
ten Holte (vicepresidente), Maria Carrilho (relegrper parere), Jean-Pierre Bebear, John
Alexander Corrie, Colette Flesch, Karin Junker,Bakhanbhai (in sostituzione di John
Bowis), Glenys Kinnock, Karsten Knolle, Mario Maa#mi (in sostituzione di Luigi Cesaro),
Maria Martens (in sostituzione di Nirj Deva), Havledrow, Luisa Morgantini, Didier Rod,
Ulla Margrethe Sandbaek, Francisca Sauquillo PéEArto e Maj Britt Theorin.
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CONCLUSIONI

La commissione per lo sviluppo e la cooperaziongaria commissione per le liberta e i
diritti dei cittadini, la giustizia e gli affari terni, competente per il merito, a includere nella
proposta di risoluzione che approvera i segueatnehti:

A.

considerando che, dal Consiglio di Tampere (@ads dal Consiglio di Siviglia), la
Commissione e il Parlamento hanno compiuto notesfolizi verso la concretizzazione
delle conclusioni di questo Consiglio, vale a dpartenariato con i paesi di origine;
sistema comunitario europeo di asilo; trattamenqtmedei cittadini di paesi terzi, gestione
piu efficace dei flussi migratori e misure volteaftrontare il problema dell'immigrazione
clandestina,

considerando che dopo la comunicazione dellar@issione sulla “Politica di sviluppo
europea”, oggetto di favorevole valutazione dagdet Parlamento europeo, € stata
definita una strategia generale che comprendea aggetti della politica di sviluppo, da
quelli sociali a quelli ambientali, tenendo coméettivo uno sviluppo globale sostenibile,

considerando I'importanza che assume la politicviluppo della Comunita nelle
relazioni dell’lUnione europea con i paesi terziparticolare a fronte delle difficolta
incontrate nel coniugare i punti di vista dei paasmbri in merito a una politica estera e
di sicurezza comune,

considerando che la questione delle migrazionimesun’importanza strategica che, in
gran parte, determinera in senso positivo o negatissultati futuri della globalizzazione,

considerando che la destinazione di oltre il 90%ndgranti nel mondo non & il territorio
dell'Unione europea, ma bensi quello dei paesnivailuoghi d'origine dei migranti,

considerando che i fenomeni migratori sono origiessenzialmente dalla poverta, dalla
repressione politica e dai conflitti armati,

ribadisce che le politiche migratorie devonaiassre tutta I'importanza possibile
nell’ambito della cooperazione con i paesi terzi;

si compiace dell’eccellente comunicazione della @dssione e sottolinea la
collaborazione con il Parlamento, sia per quargoaida lo studio e I'analisi della
problematica in causa, sia per quanto riguardecégiaa di soluzioni concrete;

si compiace della ferma intenzione della Commissidinntegrare le questioni connesse
all’emigrazione nelle relazioni dell'Unione europpee i paesi terzi, e rileva che una
gestione comune dei flussi migratori, a partird'@atettazione da parte dell'Unione e dei
suoi partner del principio di responsabilita comshvtra i paesi di origine, di transito e di
accoglienza dei migranti, costituisce un imperapeo le politiche dell'UE;
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10.

11.

12.

ritiene che la politica di cooperazione allo svpopdell'Unione europea rappresenti un
utile strumento al servizio delle politiche migna¢o il quale deve mirare innanzitutto ad
agire sulle cause che determinano I'emigraziored eamtempo servire a mobilitare al
servizio del cosviluppo il fattore di ricchezzaitoselle migrazioni;

sottolinea che I'Unione europea deve integrareaf@mente la gestione comune dei flussi
migratori nelle sue relazioni con i paesi terzthe gli accordi di associazione devono
riflettere I'impegno di ambe le parti di assumereigpettive responsabilita in materia di
controllo delle frontiere e di gestione dei flugesnendo presenti le esigenze dei paesi di
origine e di transito delle migrazioni nonché dpetto dei diritti dei migranti nei paesi di
transito e di accoglienza;

ribadisce che la lotta contro I'immigrazione clastde e la necessita di porre fine alle
tragedie che essa comporta costituiscono un’asspligrita per I'Unione europea, nella
consapevolezza che I'immigrazione clandestina fss®ta tratta di essere umani, lo
sfruttamento economico dei migranti, la corruziaméinfiltrazione di persone che
possono mettere in pericolo la sicurezza; insifteché I'Unione europea proponga ai
suoi partner di inserire negli accordi di assodagiuna clausola relativa alla lotta contro
I'immigrazione clandestina, con l'impegno a coopeenatutti i settori necessari;

rammenta che gli accordi di iammissione rappresentin aspetto importante delle
relazioni dell'Unione con i paesi terzi; chiedgaesi partner dell'Unione di rispettare i
propri obblighi in materia ai fini di una migliogestione dei flutti migratori, ed esorta la
Commissione e gli Stati membri a prevedere la regcesassistenza tecnica;

sottolinea la necessita di tenere presenti, iralcen la comunicazione della
Commissione, gli ingenti flussi finanziari rappreti dalle rimesse di valuta degl
emigranti, e chiede alla Commissione di prendereiativa al fine di garantire
I'esistenza di mezzi di trasmissione legale defteesse semplici ed economici e
mobilitare tali risorse finanziarie private al serg di iniziative di cosviluppo,
assicurando il controllo delle rimesse da partepdaprietari e dei destinatari,
conformemente alle conclusioni della Conferenzsliainterrey;

chiede che la Commissione continui nel cammin@priso e si adoperi per
salvaguardare, nella Convenzione, I'autonomia gelldgica di cooperazione allo
sviluppo nonché quella della concessione dell’aiut@nitario, che non deve essere
“politicizzato”;

chiede che, nel dialogo con i paesi terzi, noresil@ mai di vista che i flussi migratori
rivestono interesse reciproco e che é necessaimnadizzarli e non arrestarli;

ritiene che tanto la cooperazione allo sviluppo icoaesi di origine al fine di migliorare le
condizioni di vita dei potenziali emigranti ed elivare cosi la principale causa
dell'emigrazione, quanto l'integrazione degli imnaiy devono costituire le linee direttrici
della politica comunitaria di gestione dei flussgratori;

e allarmato per la "fuga dei cervelli" dai paesvia di sviluppo;
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13.

14.

15.

16.

chiede che si tenga in debito conto la distinziwaeifugiati, profughi e migranti per
motivi economici, in particolare applicando i meaisani finanziari adeguati in ciascun
caso; sollecita l'istituzione di meccanismi che@edino il sostegno ai paesi di
accoglienza dei rifugiati, in modo da garantire nba si producano fratture nel tessuto
economico e sociale, proteggendo in tal modo igssicdi sviluppo in corso in questi
stessi paesi;

chiede che nei paesi membri dell’'Unione europ&amsierisca un ruolo piu rilevante alle
migrazioni, soprattutto per quanto riguarda la tesione delle situazioni e la
valorizzazione del capitale umano proveniente idgettivi paesi d’origine, in modo da
incrementare un tipo di migrazione che si avvianaggiormente al modello della
“circolazione”, anziché a quello della costriziandella “fuga”;

chiede che, soprattutto attraverso le delegazierpaesi terzi, la Comunita renda piu
trasparente e facile I'accesso all'informazionemogrammi e i meccanismi di aiuto allo
sviluppo locale;

chiede all'autorita di bilancio di incrementaremndi delle linee di bilancio specifiche, in
particolare la linea B7-667 destinata alla coogerazcon i paesi terzi nel settore
dell’emigrazione, allo scopo di finanziarie azidiicosviluppo; chiede inoltre che gli
stanziamenti destinati alla cooperazione allo gyitunon siano utilizzati in nessun caso
per finanziare il ritorno forzato di migranti;
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11 settembre 2002

PARERE DELLA COMMISSIONE PER | DIRITTI DELLA DONNA E LE PARI
OPPORTUNITA

destinato alla commissione per le liberta e ilidiei cittadini, la giustizia e gli affari interni
sulla comunicazione della Commissione al Consiglad Parlamento europeo relativa ad un

metodo aperto di coordinamento della politica cortauia in materia di immigrazione
(COM(2001) 387 — C5-0337/2002 — 2002/2181 (COS))

Relatrice per parere: Lone Dybkjzer

PROCEDURA

Nella riunione del 10 luglio 2002 la commissione pairitti della donna e le pari opportunita
ha nominato relatrice per parere Lone Dybkjeer.

Nelle riunioni del 27 agosto 2002 e 9 settembre22@®esaminato il progetto di parere.
In quest'ultima riunione ha approvato le conclusiorappresso all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione Anna iareou (presidente); Lone Dybkjaer
(relatrice per parere); Lissy Groner, Maria Izqd@eRojo, Christa Klal3, Rodi Kratsa-
Tsagaropoulou, Thomas Mann, Maria Martens, ChRst¢ds, Amalia Sartori, Patsy Sérensen,
Francesco Fiori (in sostituzione di James L.C. Bngwa norma dell'articolo 153, paragrafo 2,
del regolamento).
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CONCLUSIONI

La commissione per i diritti della donna e le pgportunita invita la commissione per le
liberta e i diritti dei cittadini, la giustizia di@ffari interni, competente per il merito, a
includere nella proposta di risoluzione che appr@aveeguenti elementi:

1. desidera sottolineare I'importanza fondamermteala prospettiva di genere nelle
questioni relative all'immigrazione e all'integ@zé; € del parere che una mancanza di
attenzione per le specifiche questioni di generamesse con I'immigrazione e
l'integrazione puo avere effetti devastanti petdane interessate, dal momento che la
vita e il lavoro in condizioni di illegalita com&ehe un'integrazione non corretta
emarginano e isolano grandi gruppi di popolazisegnatamente femminile, creando
parallelamente disfunzioni nel tessuto socialeadhemico degli Stati membri;

2. rileva la necessita di prendere in considerazibfato che le donne immigrate spesso
sono particolarmente vulnerabili alla violenza sess e domestica a causa della loro
situazione spesso difficile e della scarsa conasdei paesi in cui risiedono;

3. desidera al riguardo porre I'accento sulla situszestremamente vulnerabile delle
immigrate illegali impiegate come collaboratricidestiche o in posizioni analoghe,
che non possono o non vogliono denunciare episadiolénza o discriminazione, a
carattere sessuale o altro, poiché spesso dipendtaimente dal loro datore di
lavoro;

4. rileva il fatto che le donne immigrate spesso haswoitanto diritti derivati di residenza
e dipendono dallo status del marito; ritiene cgf@ndamentale non solo fornire loro
un'informazione adeguata riguardo alla loro sitoiagj tanto nel loro paese d'origine
guanto negli Stati membri, ma anche prevedere ohica flessibile che contempli la
concessione a tali donne di uno status indipend@ntéal momento in cui entrano nel
mercato del lavoro, o in casi specifici quali iiadisviolenza domestica e sessuale, o
guando si dedicano in permanenza alla cura dei figl

5. sottolinea I'importanza di offrire servizi di coesoza disponibili e gratuiti alle donne
immigrate aventi esigenze specifiche, ovvero diteneta disposizione centri di
consulenza femminili e centri di assistenza d'eerezg per le donne in difficolta;

6. rileva che i servizi di consulenza devono essemnsibgi alle questioni tanto di genere
guanto culturali (ad esempio, devono essere gdstitionne che conoscono i paesi di
emigrazione in termini di cultura, modelli familiacc.);

7. sottolinea l'esigenza di studiare le cause dellazsione degli immigrati e dei profughi
sia illegali che legali, in particolare per quantuarda le donne immigrate e
richiedenti asilo, che potrebbero aver dovuto earga causa di discriminazioni o
persecuzioni basate sul genere; ritiene che alle@lche sono state condannate a
morte per lapidazione o che hanno avuto condammié dovrebbe essere concesso
immediatamente I'asilo politico nellUE; chiedeaalommissione di collaborare con
gli Stati membri e con i paesi di origine degli imgnati in vista di un'informazione e
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10.

11.

12.

di un aggiornamento corretti quanto alle condizdimmmissione e alle possibilita di
un'integrazione efficace nei paesi dell'Unione pagy

rileva, in tale contesto, la necessita di coordidarmolitica comunitaria in materia di
immigrazione e integrazione con le politiche ddf'ls materia di sviluppo e aiuto
allo sviluppo, al fine di mettere a fuoco le spetié problematiche di genere che si
stanno apparentemente espandendo, come ad esarfgnaninilizzazione della
poverta;

chiede agli Stati membri di condurre campagne fdrmazione intese ad informare e
ad aggiornare i loro cittadini riguardo al fenometgdi'immigrazione e agli obiettivi
delle politiche nazionali ed europee, nonché aorinéire e a formare i funzionari
pubblici per quanto concerne la legislazione edgpammi europei, in vista di
un‘accoglienza e di un'integrazione piu corretteféidaci delle donne immigrate;

evidenzia l'importanza fondamentale di specialbazdi integrazione focalizzate sul
genere, come ad esempio mettere a disposiziormelereeaccessibili speciali ritrovi a
carattere culturale e educativo per donne immigrateui esse possano incontrare
donne provenienti dai loro paesi, mediante la difine di informazioni relative a detti
ritrovi in tutte le lingue nonché attraverso unorgb strutturato e consapevole volto a
sostenere politicamente lo sviluppo e la regolatitali ritrovi;

sottolinea I'enorme importanza di inserire le goesdi genere in tutte le politiche
dell'Unione europea e sollecita un riconoscimentdtarpiu approfondito dei
problemi specifici e spesso devastanti che le doleweno affrontare quando
immigrano e si integrano in un paese straniero;

chiede alla Commissione di fare in modo che i giistici che ritiene fondamentali
per un monitoraggio e una valutazione efficacialpblitica comune in materia di
immigrazione siano ripartiti in base al genere, ce¥Orientamento 2 si riservi
un'attenzione particolare all'informazione dell@w® e delle ragazze riguardo ai
pericoli dello sfruttamento sessuale ed econon@ate si preveda, nell'ambito
dell'Orientamento 3, un equilibrio in termini dirgge nelllammissione di immigrati
per motivi economici, per quanto concerne sia ofatori altamente qualificati che
quelli poco qualificati o senza qualifiche.
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27 gennaio 2003

PARERE DELLA COMMISSIONE PER LE PETIZIONI
destinato alla commissione per le liberta e itilidi¢i cittadini, la giustizia e gli affari interni
sulla Comunicazione della Commissione al Consigla Parlamento europeo relativa ad un

metodo aperto di coordinazione della politica cortauia in materia d’'immigrazione
(COM(2001) 387 — C5-0337/2002 — 2002/2181 (COS))

Relatore per parere: Jean Lambert

PROCEDURA

Nella riunione del 10 luglio 2002 la commissione lgepetizioni ha nominato relatore per
parere Jean Lambert.

Nella riunione del 22-23 gennaio 2003 ha esamigtmgetto di parere.
In quest'ultima riunione indicata ha approvatodaatusioni in appresso all'unanimita.

Erano presenti al momento della votazione Vitali@®melli (presidente), Roy Perry
(vicepresidente), Astrid Thors (vicepresidentegnleambert (relatore per parere), Richard A.
Balfe, Herbert Bosch, Janelly Fourtou, Laura Goez#llvarez, Stephen Hughes (in
sostituzione di Proinsias De Rossa a norma détdot 153, paragrafo 2, del regolamento),
Margot KeRler, Guido Sacconi e Maria Sornosa Meztin
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CONCLUSIONI

La commissione per le petizioni invita la commissi@er le liberta e i diritti dei cittadini, la
giustizia e gli affari interni, competente per iénto, a includere nella proposta di risoluzione
che approvera i seguenti elementi:

1. prende atto del continuo sviluppo della polificanateria di immigrazione nell’'UE e
delle difficolta in seno al Consiglio per quantguarda la conclusione di un rapido
accordo sulle condizioni di accesso e residenzandgianti entro il quadro stabilito a
Tampere;

2. sottolinea la necessita di considerare la questalla luce dellimportanza dei migranti
per I'economia dell’'UE. Sottolinea altresi che jmegio alle tensioni xenofobe, razziste e
populiste i nostri paesi debbono restare societéinarriali e multiculturali preoccupate
altresi di preservare l'identita culturale dei raigji;

3. sottolinea il carattere indispensabile di utesism di valutazione a livello europeo delle
politiche nazionali d'immigrazione. Sottolinea auia la necessita di rispettare talune
condizioni prima di accordare il pieno appoggiongtodo aperto di coordinazione della
politica d'immigrazione;

4. insiste sulla necessita che il metodo apertmdidinazione assicuri I'effettiva attuazione
delle direttive basate sull’articolo 13 del tratt&E sulla non discriminazione sul posto
di lavoro e sulla parita di trattamento dei migranei settori coperti dalle direttive;

5. deplora la mancanza di un impegno specificaapsicurare i diritti sociali, politici ed
economici di cui i migranti debbono godere in vidideggi nazionali o europee. Deplora
altresi che non venga dato il debito rilievo alfiontanza delle responsabilita delle
autorita di instaurare chiaramente detti dirittiadi, politici ed economici sia negli Stati
membri che nellUE nel suo insieme;

6. ricorda che il Parlamento europeo ha frequenméenespresso la sua preoccupazione per
il fatto che i popoli all'interno dell’lUE non soremnsapevoli dei propri diritti né dei
mezzi per ottenerli, ed insite affinché di cioesiga conto quando si tratta di migranti;

7. sottolinea la necessita che il metodo apertmdidinazione implichi la consultazione
con tutte le rilevanti organizzazioni, con gli ongami eletti a livello subnazionale, con le
parti sociali e con la societa civile incluse lgamizzazioni di migranti;

8. chiede che il Parlamento europeo assuma un evid@nte nel metodo aperto di

coordinazione che non dovra scavalcare i parlanméndiltri organismi eletti e che sia
chiarita senza ambiguita la ripartizione delle cetepze.
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