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Significato dei simboli utilizzati

*  Procedura di consultazione

maggioranza dei voti espressi

**|  Procedura di cooperazione (prima lettura)
maggioranza dei voti espressi

**[|  Procedura di cooperazione (seconda lettura)
maggioranza dei voti espressi per approvare laziosie comune
maggioranza dei deputati che compongono il Parlameer
respingere 0 emendare la posizione comune

***  Parere conforme
maggioranza dei deputati che compongono il Parlamealvo nei
casi contemplati dagli articoli 105, 107, 161 e 304 trattato CE
e dall'articolo 7 del trattato UE

***|  Procedura di codecisione (prima lettura)
maggioranza dei voti espressi

**[|  Procedura di codecisione (seconda lettura)
maggioranza dei voti espressi per approvare laziosie comune
maggioranza dei deputati che compongono il Parlameer
respingere o emendare la posizione comune
***[[|  Procedura di codecisione (terza lettura)

maggioranza dei voti espressi per approvare il @tbg comune

(La procedura indicata & fondata sulla base gicaigroposta dalla
Commissione.)

Emendamenti a un testo legislativo

Negli emendamenti del Parlamento I'evidenziazio#eituata in corsivo
grassetto. L'evidenziazione in corsivo chiaro énditazione destinata ai
servizi tecnici, che concerne elementi del tesgislativo per i quali viene
proposta una correzione in vista dell'elaboraziteldesto finale (ad
esempio, elementi manifestamente errati 0 mangantia versione
linguistica). Le correzioni proposte sono subortéral'accordo dei servizi
tecnici interessati.

2/76

RR\479263IT.doc



INDICE

Pagina
PAGINA REGOLAMENTARE ... e ee e 4
PROGETTO DI RISOLUZIONE LEGISLATIVA ... 6.
MOTIVAZIONE ..o e e e e e e e e s e e e e e rnn e e e e ennnn 49
PARERE DELLA COMMISSIONE PER I DIRITTI DELLA DONNAE LE
PARI OPPORTUNITA e e e e e e e s 53
PARERE DELLA COMMISSIONE PER LE PETIZIONI .....coiiiiiiiii e 72
RR\479263IT.doc 3/76 PE 310.971

I'T



I'T

PAGINA REGOLAMENTARE

Con lettera del 15 novembre 2001 il Consiglio hastidtato il Parlamento, a norma
dell'articolo 67 del trattato CE, sulla propostalidettiva del Consiglio recante norme
sull'attribuzione, a cittadini di paesi terzi edodigi, della qualifica di rifugiato o di persona
altrimenti bisognosa di protezione internazionat@ché norme minime sul contenuto dello
status di protezione (COM(2001) 510 — 2001/0207(3JNS

Nella seduta del 28 novembre 2001 il President®ddbmento ha comunicato di aver
deferito tale proposta alla commissione per lertébe i diritti dei cittadini, la giustizia e gli
affari interni per I'esame di merito e, per paratks commissione per gli affari esteri, i diritti
dell'uomo, la sicurezza comune e la politica desi#, alla commissione per i bilanci, alla
commissione giuridica e per il mercato internca albmmissione per lI'occupazione e gli affari
sociali nonché alla commissione per i diritti deltznna e le pari opportunita (C5-0573/2001).

Nella seduta del 13 dicembre 2001 il Presidentd?ddlhmento ha comunicato di aver
deferito la proposta, per parere, anche alla cosionie per le petizioni.

Nella riunione del 21 novembre 2001 la commissio@ele liberta e i diritti dei cittadini, la
giustizia e gli affari interni aveva nominato rele Jean Lambert.

Nelle riunioni del 18 aprile 2002, 23 maggio 20082,giugno 2002, 9 luglio 2002 e 2 ottobre
2002 ha esaminato la proposta della Commissiohpregetto di relazione.

Nell’'ultima riunione indicata ha approvato il pragedi risoluzione legislativa con 25 voti
favorevoli, 18 contrari e 1 astensione.

Erano presenti al momento della votazione JorgeaBal Hernandez Mollar (presidente),
Giacomo Santini (vicepresidente), Jean Lamberatoet), Maria Berger (in sostituzione di
Margot Keliler), Giuseppe Brienza, Marco Cappata@stituzione di Maurizio Turco),
Charlotte Cederschiéld, Ozan Ceyhun, Carlos Co&hgoard M.J. Deprez, Giuseppe Di Lello
Finuoli, Enrico Ferri (in sostituzione di Bernd Bek, a norma dell'articolo 153, paragrafo 2,
del regolamento), Adeline Hazan, Pierre Jonckharpthy Kirkhope, Eva Klamt, Ole
Krarup, Carlos Lage (in sostituzione di Robert Et#ans, a norma dell'articolo 153,
paragrafo 2, del regolamento), Baroness Sarah kdidf@cio Manisco (in sostituzione di
Fodé Sylla), Luis Marinho (in sostituzione di Camtgerdeira Morterero), Bill Newton

Dunn, Marcelino Oreja Arburta, Elena Ornella Pdgi®aolo Pastorelli (in sostituzione di
Marcello Dell'Utri), Hubert Pirker, José RibeircCastro, Martine Roure, Heide Ruhle, Gilles
Savary (in sostituzione di Michael Cashman, a nadeiéarticolo 153, paragrafo 2, del
regolamento), Olle Schmidt (in sostituzione di Feesto Rutelli), Ingo Schmitt (in
sostituzione di Hartmut Nassauer), llka Schrodegtmet (in sostituzione di Mary
Elizabeth Banotti), Ole Sgrensen (in sostituzioneodisewies van der Laan), Patsy Sdrensen,
Sérgio Sousa Pinto, The Earl of Stockton (in saaitiine di The Lord Bethell), Joke Swiebel,
Anna Terron i Cusi, Gianni Vattimo (in sostituziaie/Valter Veltroni), Christian Ulrik von
Boetticher, Christos Zacharakis (in sostituzion&lerry Cornillet) e Olga Zrihen Zaari (in
sostituzione di Martin Schulz).
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| pareri della commissione per i diritti della dene le pari opportunita e della commissione
per le petizioni sono allegati.

La commissione per gli affari esteri, i diritti ebmo, la sicurezza comune e la politica di
difesa ha deciso il 23 gennaio 2002 di non espemarere. La commissione per i bilanci ha
deciso il 21 novembre 2001 di non esprimere patexeommissione giuridica e per il
mercato interno ha deciso il 27 novembre 2002 diggprimere parere. La commissione per
l'occupazione e gli affari sociali ha deciso ilideinbre 2001 di non esprimere parere.

La relazione é stata depositata I'8 ottobre 2002.

Il termine per la presentazione di emendamentiigaiaato nel progetto di ordine del giorno
della tornata nel corso della quale la relazioma saaminata.
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PROGETTO DI RISOLUZIONE LEGISLATIVA

Risoluzione legislativa del Parlamento europeo sallproposta di direttiva del Consiglio
recante norme sull’attribuzione, a cittadini di paesi terzi ed apolidi, della qualifica di
rifugiato o di persona altrimenti bisognosa di proezione internazionale, nonché norme
minime sul contenuto dello status di protezione (C®(2001) 510 — C5-0573/2001 —
2001/0207(CNS))

(Procedura di consultazione)

Il Parlamento europeo

— vista la proposta della Commissione al Consi@li®@M(2001) 516),

— visto l'articolo 63 del trattato CE,

— consultato dal Consiglio a norma dell'articolodeT trattato CE (C5-0573/2001),

— informato dal Consiglio del fatto che IrlandaegRo Unito desiderano partecipare
all'approvazione della proposta della Commissione,

— visto l'articolo 67 del suo regolamento,

— vista la relazione della commissione per le téberi diritti dei cittadini, la giustizia e gli
affari interni e i pareri della commissione peiritt della donna e le pari opportunita e
della commissione per le petizioni (A5-0333/2002),

1. approva la proposta della Commissione quale datan

2. invita la Commissione a modificare di consegadazsua proposta, in conformita
dell'articolo 250, paragrafo 2, del trattato CE;

3. invita il Consiglio ad informarlo qualora intemdiscostarsi dal testo approvato dal
Parlamento;

4. chiede l'apertura della procedura di concertezprevista dalla dichiarazione comune del
4 marzo 1975 qualora il Consiglio intenda discastdal testo approvato dal Parlamento;

5. chiede di essere nuovamente consultato qualGa@nsiglio intenda modificare
sostanzialmente la proposta della Commissione;

6. incarica il suo Presidente di trasmettere lazomse del Parlamento al Consiglio e alla
Commissione.

! GU C 51 E del 26.2.2002, pag. 325.
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Testo della Commissione

Emendamenti del Parlamento

Emendamento 1
Considerando 1

(1) Una politica comune nel settore
dell’asilo, che preveda un regime europeo
comune in materia di asilo, costituisce uno
degli elementi fondamentali dell’obiettivo
dell’'Unione europea relativo all'istituzione
progressiva di uno spazio di liberta,
sicurezza e giustizia aperto a quanti, spinti
dalle circostanze, cercano legittimamente
protezionenella Comunita

(1) Una politica comune nel settore
dell’asilo, che preveda un regime europeo
comune in materia di asilo, costituisce uno
degli elementi fondamentali dell’obiettivo
dell’'Unione europea relativo all'istituzione
progressiva di uno spazio di liberta,
sicurezza e giustizia aperto a quanti, spinti
dalle circostanze, cercano legittimamente
protezionenell'Unione europea

Motivazione

Le politica nel settore dell'asilo € stata "comanitzata" dal trattato di Amsterdam ed &
regolamentata nel trattato CE, nel quadro del cdsitio primo pilastro. Tuttavia talune
misure in materia di asilo, per elementi legateatelazioni estere o alla lotta contro la
criminalita, restano regolamentate dal trattatol8uhione europea, nel quadro
rispettivamente del cosiddetto secondo e terzapdaPer tali motivi, viste le premesse,
sembra piu opportuno ricorrere alla definizione One europea, al fine di riunire i tre
pilastri e collegare la questione all'acquis contano, gia ora articolato con altri

regolamenti approvati e in vigore.

Emendamento 2
Considerando 1 bis (nuovo)
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(1 bis) Il piano d'azione del Consiglio e
della Commissione del 3 dicembre 1998
al punto 38, prevede, a norma del trattato
di Amsterdam, I'approvazione di norme
minime in materia di concessione dello
statuto di rifugiato a cittadini di paesi
terzi, nonché la definizione di norme
minime per la tutela sussidiaria delle
persone che hanno bisogno di protezione
internazionale.

1GU C 19 del 23.1.1999, pag. 1.
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Motivazione

Il piano d'azione del Consiglio e della Commissisaemodo migliore per applicare le
disposizioni del trattato di Amsterdam relativeaatireazione di uno spazio di liberta, di
sicurezza e di giustizia (noto con la denominazidir@ano d'azione di Vienna", adottato dal
Consiglio europeo che si e tenuto in detta cittd ke 12 dicembre 1998, costituisce una base
fondamentale verso la creazione di una politicagnata in materia di asilo nell'Unione
europea. Per tali ragioni e indispensabile tenecoato.

Emendamento 3
Considerando 2

(2) Il Consiglio europeo, nella riunione
straordinaria di Tampere del 15 e 16
ottobre 1999, ha convenuto di lavorare
all'istituzione di un regime europeo
comune in materia di asilo basato
sull’applicazione, in ogni sua componente,
della Convenzione di Ginevra relativa allo
status dei rifugiati del 28 luglio 1951,
integrata dal Protocollo di New York del
31 gennaio 1967, e di garantire in tal modc
che nessuno sia nuovamente esposto alla
persecuzione, inttemperanza aprincipio

di non non-refoulement (divieto di
rimpatrio a rischio di persecuzione).

(2) Il Consiglio europeo, nella riunione
straordinaria di Tampere del 15 e 16
ottobre 1999, ha convenuto di lavorare
all'istituzione di un regime europeo
comune in materia di asilo basato
sull’applicazione, in ogni sua componente,
della Convenzione di Ginevra relativa allo
status dei rifugiati del 28 luglio 1951,
integratae modificatadal Protocollo di

New York del 31 gennaio 1967, e di
garantire in tal modo che nessuno sia
nuovamente esposto alla persecuzione, in
virtu dell'applicazione deprincipio,

derivato dal diritto internazionaledli
non-refoulement (divieto di rimpatrio a
rischio di persecuzione).

Motivazione

La Convenzione di Ginevra del 28 luglio 1951 éastategrata, in taluni aspetti, dal
protocollo di New York del 31 gennaio 1967. Talkleimenti sono stati peraltro
profondamente modificati, come dimostra per esenhpig@ovo testo del paragrafo 2 della

sezione A dell'articolo 1.

L'elemento essenziale della politica d'asilo égpetto assoluto del principio di non
respingimento, considerato un diritto universalneeatcettato. Risulta pertanto opportuno
richiamare chiaramente l'attenzione su tale punto.

PE 310.971
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Emendamento 4
Considerando 4

(4) Le conclusioni di Tampere stabiliscono
che il regime europeo comune in materia di
asilo debba prevedere, a breve termine, il
ravvicinamento delle norme relative al
riconoscimento e al contenuto dello status
di rifugiato.

(4) Le conclusioni di Tamperén

particolare la conclusione 14stabiliscono
che il regime europeo comune in materia di
asilo debba prevedere, a breve termine, il
ravvicinamento delle norme relative al
riconoscimento e al contenuto dello status
di rifugiato.

Motivazione

Si spiega da sé.

Emendamento 5
Considerando 5

(5) Le conclusioni del Consiglio europeo di
Tampere precisano clhe status di

rifugiato deve essere completato da misure
relative a forme sussidiarie di protezione
che offrano uno status appropriato a
chiunque abbia bisogno di protezione
internazionale.

(5) Le conclusioni del Consiglio europeo di
Tampere precisano clileegime comune
europeo in materia di asildeve essere
completato da misure relative a forme
sussidiarie di protezione che offrano uno
status appropriato a chiunque abbia
bisogno di protezione internazionale.

Motivazione

La frase risulta cosi piu simile al contenuto delnclusioni del Consiglio europeo di

Tampere.

Emendamento 6
Considerando 7

(7) La presente direttiva rispetta i diritti
fondamentali e osserva i principi
riconosciuti segnatamente nella Carta dei
diritti fondamentali dell’'Unione europea.
Essa mira in particolare ad assicurare il

RR\479263IT.doc
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(7) La presente direttiva rispetta i diritti
fondamentalguali fissati dalla
convenzione sui diritti dell'uomo del
Consiglio d'Europae osserva i principi
riconosciuti segnatamente nella Carta dei
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pieno rispetto della dignita umana, il diritto
di asilo dei richiedenti asilo e dei familiari
al loro seguito e la protezione in caso di
allontanamento, espulsione o estradizione,
promuovendo I'applicazione degli articoli
1, 18 e 19 della Carta stessa.

diritti fondamentali dell’'Unione europea.
Essa mira in particolare ad assicurare il
pieno rispetto della dignita umana, il diritto
di asilo dei richiedenti asilo e dei familiari
al loro seguito e la protezione in caso di
allontanamento, espulsione o estradizione,
promuovendo I'applicazione degli articoli
1, 18 e 19 della Carta stessa.

Motivazione

La convenzione sui diritti dell'uomo del Consigli&uropa, che e stata ratificata da tutti gli
Stati membri dell'Unione e rappresenta la baseadgilrisdizione dei paesi membri, deve
costituire la base dell'azione direttiva del Corisig

Emendamento 7
Considerando 15

(15) In particolare, occorre introdurre una
definizione comune del motivo di
persecuzione costituito dallappartenenza
ad un determinato gruppo sociale”, che deve
essere inteso in modo tale da includere sia i
gruppi che possono essere definiti in
relazione a talune caratteristiche
fondamentali, quali il sesso e le tendenze
sessuali, sia i gruppi (ad esempio i sindacati)
formati da persone che hanno radici o
caratteristiche comuni essenziali per
I'identita o la coscienza del gruppo e che
quindi non possono essere obbligate a
rinunciare all’appartenenza al gruppo cui
appartengono.

(15) In particolare, occorre introdurre una
definizione comune del motivo di
persecuzione costituito dall“appartenenza
ad un determinato gruppo sociale”, che deve
essere inteso in modo tale da includere sia i
gruppi che possono essere definiti in
relazione a talune caratteristiche
fondamentali, quali il sesso e le tendenze
sessuali, sia i gruppi (ad esempio i sindacati)
formati da persone che hanno radici o
caratteristiche comuni essenziali per
l'identita o la coscienza del gruppo e che
quindi non possono essere obbligate a
rinunciare all'appartenenza al gruppo cui
appartengond.e attivita settarie

riconosciute devono esserne escluse.

Motivazione

Occorre che il carattere aperto della definizionggpartenenza ad un determinato gruppo
sociale” non offra I'opportunita di includervi tahe attivita illegali di organizzazioni quali le

sette.

PE 310.971
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Emendamento 8
Considerando 19

(19) Il ravvicinamento delle norme relative (29) Il ravvicinamento delle norme relative
al riconoscimento e agli elementi essenziali  al riconoscimento e agli elementi essenziali
dello status di rifugiato e dello status di dello status di rifugiato e dello status di
protezione sussidiaria deve contribuire a protezione sussidiaria deve contribuire a
limitare i movimenti secondari dei limitare i movimenti secondari dei
richiedentiasilo tra gli Stati membri, nei casi richiedenti tra gli Stati membri, nei casi in
in cui tali movimenti siano dovuti cui tali movimenti siano dovuti
esclusivamente alla diversita delle normative esclusivamente alla diversita delle normative
vigenti negli Stati membri. vigenti negli Stati membri.

Motivazione

Dovremmo cercare di limitare i movimenti secondeaigli Stati membri, per quanto
riguarda sia i richiedenti lo status di proteziosessidiaria sia i richiedenti I'asilo.

Emendamento 9
Considerando 23 bis (nuovo)

(23 bis) Gli Stati membri devono
prevedere un regime di sanzioni in caso di

inosservanza delle disposizioni nazionali
adottate in virtu della presente direttiva.

Motivazione

Si spiega da sé.

Emendamento 10
Considerando 23 ter (nuovo)

(23 ter) Occorre prevedere la
cooperazione amministrativa necessaria
per l'attuazione della presente direttiva.

Motivazione

Si spiega da sé.
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Emendamento 11
Considerando 23 quater (nuovo)

(23 quater) Occorre essere vigilanti
sull’interpretazione della direttiva; in
particolare, occorre curare di non dar
luogo a interpretazioni regionali della
Convenzione di Ginevra che siano, in
definitiva, piu restrittive dell’attuale
interpretazione fatta dagli Stati membri.

Motivazione

L'obiettivo € di completare la Convenzione di Gragvtesto fondamentale del regime
giuridico internazionale di protezione dei rifugiaton misure adeguate e di aiutare gli Stati
membri ad attuarla.

Taluni Stati, a motivo delle rispettive situazigairticolari in termini di flussi migratori,
potrebbero essere tentati di adottare misure piese utilizzando la direttiva per
interpretare restrittivamente la Convenzione di &ira.

Emendamento 12
Articolo 2, lettera b)

b) “Convenzione di Ginevra”: la b) “Convenzione di Ginevra”: la
Convenzione relativa allo status dei Convenzione relativa allo status dei
rifugiati, firmata a Ginevra il 28 luglio rifugiati, firmata a Ginevra il 28 luglio
1951 ed integrata dal protocollo di New 1951 ed integrata modificatadal
York del 31 gennaio 1967; protocollo di New York del 31 gennaio
1967,
Motivazione

La Convenzione di Ginevra del 28 luglio 1951 ésstategrata, in taluni aspetti, dal
protocollo di New York del 31 gennaio 1967. Talkleimenti sono stati peraltro
profondamente modificati, come dimostra per esenmhpigovo testo del paragrafo 2 della
sezione A dell'articolo 1.

Emendamento 13
Articolo 2, lettera j) i)

J) “familiare”: j) “familiare”, sulla base del principio di
nucleo familiare
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i) il coniuge o il convivente non sposato, se i) indipendentemente dal sessb¢oniuge

la legislazione o la prassi dello Stato o il convivente non sposato, se la

membro interessato equipara sotto il legislazione o la prassi dello Stato membro
profilo giuridico le coppie non sposate a interessato equipara sotto il profilo

guelle sposate; giuridico le coppie non sposatecomposte

da membri dello stesso sessguelle
sposatgin modo corrispondente

Motivazione

Poiché la societa di oggi e aperta a molti tipielisi di famiglia, la definizione di “familiare”
deve essere ampliata per includere anche le cogglie stesso sesso.

La nozione di "familiare" deve basarsi sul prin@dmi nucleo familiare. Inoltre, essa deve
abbracciare i coniugi non sposati dello stesso e@ssbambini che sono stati affidati alle
coppie. E opportuno che la direttiva contenga uefinizione ampia del concetto di
“familiare”, in quanto nella societa moderna sudsiso numerosi assetti familiari differenti,
che vanno equiparati quanto a trattamento e attziboe di diritti. | figli che sono
accompagnati da un richiedente asilo politico non® automaticamente al riparo da
persecuzioni o rappresaglie per il semplice faiteskere sposati.

Emendamento 14
Articolo 2, lettera j) ii)

ii) 1 figli della coppia di cui al punto ip del ii) 1 figli della coppia di cui al punto i), figli
richiedente a condizione che siano non del richiedente e quelli del suo coniuge o
sposati ed a suo carico, indipendentemente  convivente a condizione che siano non

dal fatto che siano legittimi, naturali o sposati ed a suo carico, indipendentemente
adottivi; dal fatto che siano legittimi, naturali o

adottivi, 0 persone sotto la sua tutela

Motivazione

In base alla formulazione attuale di questa dispiosie, la cellula familiare del richiedente
include i suoi figli nonché i figli della coppiai¢@ quelli del richiedente e del suo coniuge o
convivente) e le persone che sono sotto la tutella doppia, ma non i figli del solo coniuge
o convivente. Tale distinzione e ingiustificateegelessere modificata.

Emendamento 15
Articolo 2, lettera j) iii)

iii) gli altri congiunti che vivevano nel iii) gli altri congiunti che vivevano nel

nucleo familiare del richiedente al momento  nucleo familiare del richiedente al momento

della partenza dal paese di origaehe in della partenza dal paese di origmehe in
RR\479263IT.doc 13/76 PE 310.971
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guel momento erano completamente o
principalmente a carico del richiedente;

guel momento erano completamente o
principalmente a carico del richiedente;

Motivazione

E importante dare una definizione equa.

Emendamento 16
Articolo 2, lettera k)

k) “familiare al seguito”: il familiare del
richiedente asilo che si trova nel medesimo
paese in relazione alla domanda di asilo del
richiedente stesso;

k) “familiare al seguito”: il familiare del
richiedente asilo che si trova nel medesimo
paese in relazione alla domanda di asilo del
richiedente stess® che non abbia a sua
volta presentato una domanda di asilo

Motivazione

Per evitare confusione, specialmente in relazidiiaracolo 6, paragrafo 1.

Emendamento 17
Articolo 3 bis (nuovo)

Articolo 3 bis

Gli Stati membri provvedono a fornire
tutte le informazioni necessarie ai
richiedenti asilo ed informano in
particolar modo i membri di una stessa
famiglia che e loro consentito presentare
domande di asilo separate.

Motivazione

| richiedenti asilo debbono conoscere sin dallioidella procedura tutte le informazioni loro
utili. Inoltre, i membri di una stessa famigliaireparticolar modo le donne, debbono
conoscere i diritti derivanti dalla domanda di asihonché il diritto di presentare
indipendentemente dal coniuge una domanda indiléddiaasilo.

PE 310.971
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Emendamento 18
Articolo 4

Gli Stati membri hanno facolta di

introdurre 0 mantenere in vigore
disposizioni piu favorevoli in ordine alle
determinazione dei soggetti che possono
essere considerati rifugiati o persone
bisognose di protezione sussidiaria nonché
in ordine alla definizione degli elementi
sostanziali della protezione internazionale,
purché siano compatibili con le

disposizioni della presente direttiva.

Gli Stati membri hanno facolta di
introdurre 0 mantenere in vigore
disposizioni piu favorevoldi quelle della
presente direttivan ordine alle
determinazione dei soggetti che possono
essere considerati rifugiati o persone
bisognose di protezione sussidiaria nonché
in ordine alla definizione degli elementi
sostanziali della protezione internazionale,
purché siano compatibili con le
disposizioni della presente direttiva.

La presente direttiva non puo in alcun
caso essere utilizzata per modificare
disposizioni piu favorevoli vigenti nei
paesi memobri.

Motivazione

La presente direttiva non deve comportare una fimhe dei diritti dei rifugiati nei paesi
membri, infatti stabilisce unicamente norme minime.

Emendamento 19
Articolo 4 bis (nuovo)
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Articolo 4 bis

Le misure prese dagli Stati memobri in virtu
della presente direttiva devono rispettare i
diritti dei rifugiati e dei richiedenti asilo nel
guadro della Convenzione delle Nazioni
Unite del 1951 e conformemente agli
orientamenti fissati nel manuale
dellUNHCR, all’articolo 3 della
Convenzione europea dei diritti del’'uomo,
all'articolo 3 della Convenzione delle
Nazioni Unite contro la tortura, all’articolo
7 della Convenzione internazionale sui
diritti civili e politici o ad altri accordi
internazionali.
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Motivazione

Occorre dare la priorita alle convenzioni internamali pertinenti. E importante, ai fini della
certezza giuridica e della tutela dei diritti delbmo, garantire espressamente il primato
degli strumenti in materia di diritti del’'uomo cHissano standard piu elevati.

Emendamento 20
Articolo 5, paragrafo 1

1. Lo status di rifugiato e riconosciuto a
qualsiasi cittadino di paesi terzi il quale,
per il timore fondato di essere perseguitato
per motivi di razza, religione, nazionalita,
appartenenza ad un determinato gruppo
sociale o opinione politica, si trova fuori
dal territorio del paese di cui ha la
cittadinanza e non puo o, a causa di tale
timore, non vuole avvalersi della
protezione di detto paese, nonché a
gualsiasi apolide che si trova fuori dal
territorio del paese di residenza abituale e
non puo o, a causa di siffatto timore, non
vuole farvi ritorno.

1. Lo status di rifugiato e riconosciuto a
qualsiasi cittadino di paesi terzi il quale,
per il timore fondato di essere perseguitato
per motivi di razza, religione, nazionalita,
sesso, tendenze sessuali, appartenenza
etnica,appartenenza ad un determinato
gruppo sociale o opinione politica, si trova
fuori dal territorio del paese di cui ha la
cittadinanza e non puo o, a causa di tale
timore, non vuole avvalersi della
protezione di detto paese, nonché a
gualsiasi apolide che si trova fuori dal
territorio del paese di residenza abituale e
non puo o, a causa di siffatto timore, non
vuole farvi ritorno.

Motivazione

Le donne sono le prime vittime di persecuzionigwipe e discriminazioni. Occorre fare
esplicito riferimento alla nozione di "sesso" quasisa di persecuzione. E importante che
guesti fattori vengano presi in considerazione uiamfo motivi fondati di timore di
persecuzione, ed é pertanto opportuno menzionspli@amente.

Emendamento 21
Articolo 5, paragrafo 3

3. Il timore del richiedente di essere

perseguitato o di subire comunque un danno

grave e ingiusto nel paese di origine deve

essere valutato in base alle disposizioni della

sezione 2.
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3. Il timore del richiedente di essere
perseguitato o di subire comunque un danno
grave e ingiusto nel paese di origmdi
residenzadeve essere valutato in base alle
disposizioni della sezione 2.
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Motivazione

La maggioranza delle persone perseguitate emigrai@aesi limitrofi al loro. Anche i loro
paesi di residenza potranno quindi divenire un g persecuzione. Senza poter rientrare
nel proprio paese d’'origine e perseguitate nel lpaese di residenza, queste persone
dovrebbero poter presentare una domanda di asigi r&tati membri.

Emendamento 22
Articolo 6, paragrafo 1

1. Gli Stati membri provvedono a che i
familiari al seguito siano ammessi a godere
del medesimo status del richiedente la
protezione internazionale.

1. Gli Stati membri provvedono a che i
familiari al seguitce quelli che

raggiungono il richiedente successivamente
siano ammessi a godere del medesimo status
del richiedente la protezione internazionale

a meno che tale status sia incompatibile

con il loro status effettivo

Motivazione

Le famiglie che scappano da un paese dove sonegtate possono non riuscire a restare
insieme e arrivare quindi nello Stato membro in rantndiversi. E pertanto essenziale che i
familiari del richiedente che lo raggiungono sucgigamente godano dello stesso status per
guanto riguarda la protezione internazionale. Tuita taluni familiari possono possedere
uno status giuridico diverso a titolo personalee @uod non essere compatibile con quello
della protezione internazionale: occorre prevedele possibilita.

Emendamento 23
Articolo 7, alinea

Nel valutare il timore del richiedente di
essere perseguitato o di subire comunque un
danno grave ed ingiusto, gli Stati membri
prendono in considerazione almeno

seguenti elementi:
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Nel valutare il timore del richiedente di
essere perseguitato o di subire comunque un
danno grave ed ingiusto, gli Stati membri
basano le loro decisioni, come minimo, sui
seguenti elementi:
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Motivazione

Occorre chiarire che le decisioni devono basarstgti i fatti pertinenti e che gli elementi
enumerati nell’articolo rappresentano la base miaiper decidere.

Emendamento 24
Articolo 7, lettera -a) (nuova)

-a) tutti i fatti pertinenti che sono stati
forniti dal richiedente asilo;

Motivazione

Il paragrafo 195 del manuale dellUNHCR afferma gHatti pertinenti riguardanti i singoli
casi dovranno essere forniti innanzitutto dallossi richiedente. Pertanto, & necessario
includere tale riferimento nel testo in quanto grilmo elemento da considerare.

Emendamento 25
Articolo 7, lettera -a bis) (nuova)

-a bis) se le dichiarazioni contraddittorie
rilasciate dal richiedente asilo sono |l
risultato di esperienze traumatiche
connesse con i motivi dell’abbandono del
paese nel quale egli teme di essere
perseguitato;

Motivazione

Nel caso di dichiarazioni contraddittorie a seguitioesperienze traumatiche, il richiedente
asilo deve godere del beneficio del dubbio quafende dalla giurisprudenza internazionale
(fra I'altro, Commissione europea dei diritti dalbmo, 23 aprile 1998, causa Hatami contro
Svezia, e Commissione contro la tortura, 12 noverd®88, Ayas contro Svezia) e nel

manuale dellUNHCR, paragrafi 203 e 204.

Emendamento 26
Articolo 7, lettera d)

d) la situazione individuale e le circostanze
personali del richiedente, in particolare
I'ambiente di provenienza, il sesso, 'eta, lo
stato di salute e gli handicap, al fine di
valutare la gravita della persecuzione o del
danno. Qualora la persecuzione assuma una
forma specificamente inerente
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d) la situazione individuale e le circostanze
personali del richiedente, in particolare
'ambiente di provenienza, il sesso,

I'identita di genere, le tendenze sessuali,
I'eta, lo stato di salute e gli handicap, al fine
di valutare la gravita della persecuzione o
del danno. Qualora la persecuzione assuma

RR\479263IT.doc



all’'appartenenza ad uno dei due sessai una forma specificamente inerealesesso,
bambini, si deve tener conto del fatto che la  all’identita di genere, alle tendenze sessuali
persecuzione, ai sensi della Convenzione di o al fatto di essere un bambingi deve
Ginevra, puo essere inflitta sotto forma di tener conto del fatto che la persecuzione, ai
violenza sessuale o altre forme di violenza sensi della Convenzione di Ginevra, puo
specificamente connesse all’appartenenza ad essere inflitta sotto forma di violenza
uno dei due sessi; sessuale o altre forme di violenza
specificamente connesse all’'appartenenza ad
uno dei due sessall'identita di genere, alle
tendenze sessuali o all'eta

Motivazione

Nella motivazione la Commissione nota che la videsessuale € una forma di persecuzione
che puo essere diretta specificamente contro Iedoa seconda del tipo di violenza.
Tuttavia, la violenza sessuale € anche utilizzagufentemente come persecuzione contro le
lesbiche, i gay, le persone bisessuali e transgereeconseguentemente l'identita di genere e
le tendenze sessuali devono essere esplicitamemzaonate.

Emendamento 27
Articolo 7, lettera e)

e) se esistono prove attendibili da cui risulti e) se esistono prove attendibili da cui risulti

che le leggp i regolamenti in vigore ed in che le leggii regolamentp gli usi e i
applicazione nel paese d’origine autorizzano costumiin vigore ed in applicazione nel
o tollerano la persecuzione o l'inflizione di paese d’origine autorizzano o tollerano la
altri danni gravi ed ingiusti nei confronti del persecuzione o l'inflizione di altri danni
richiedente. gravi ed ingiusti nei confronti del
richiedente.
Motivazione

Gli usi e i costumi e le tradizioni vigenti in uagse 0 in una parte di un paese non sono
sempre conformi alla legislazione vigente, senzwiisiano conseguenze giudiziarie. Cio
che conta e aiutare le persone perseguitate, imdipatemente dall’origine o dalla causa
delle persecuzioni.

Le tradizioni e le pratiche, con specifico riferimie a quelle inerenti all'appartenenza ad uno
dei due sessi, possono comportare I'inflizioneatird gravi ed ingiusti.

Emendamento 28
Articolo 8, paragrafo 2

2. Il timore fondato di essere perseguitato soppresso
o di subire comunque un danno grave e
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ingiusto puo essere basato su attivita
svolte dal richiedente dopo la sua
partenza dal paese d’origine, salvo che sia
accertato che tali attivita sono state
intraprese con l'unico intento di creare le
condizioni necessarie per una domanda di
protezione internazionale. Quest'ultima
ipotesi deve essere esclusa quando le
attivita alla base di tale domanda
costituiscono I'espressione e la
continuazione di convinzioni gia
manifestate nel paese d’origine e sono
collegate ai motivi che giustificano il
bisogno della protezione internazionale.

Motivazione

Il principio in base al quale va applicata la praiene e se, in caso di ritorno nel paese
d'origine, la persona rischi la propria vita o libkerta e non € in primo luogo una questione
di come il rischio si configura. Non vi € un rappmfogico o empirico tra la fondatezza del
timore di essere perseguitati o di subire un dagreove e ingiusto e il fatto che la persona
puo aver agito con l'intento di creare le condiZipar una domanda di protezione.

Emendamento 29
Articolo 9, paragrafo 2

2. Nel valutare I'efficacia della protezione
offerta dallo Stato nell'ipotesi di una
minaccia di persecuzione o di altri danni
gravi ed ingiusti proveniente da soggetti non
statuali, gli Stati membri considerano se lo
Stato adottadeguatemisure di protezione
per impedire che possano essere inflitti atti
persecutori o danni gravi e se il richiedente
abbiacongruoaccesso a tale protezione. E
necessario che esista un sistema di
protezione all’interno del paese ed un
meccanismo che permetta di individuare, di
perseguire penalmente e punire le
persecuzioni e l'inflizione di altri danni

gravi ed ingiusti. Laddove esista siffatta
efficace protezione, il timore di persecuzioni
o di danni gravi ed ingiusti deve essere
considerato infondato e gli Stati membri non
riconosceranno, pertanto, alcun bisogno di
protezione.
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2. Nel valutare I'efficacia della protezione
offerta dallo Stato nell’ipotesi di una
minaccia di persecuzione o di altri danni
gravi ed ingiusti proveniente da soggetti non
statuali, gli Stati membri considerano se lo
Stato adotta misure di protezione per
impedire che possano essere inflitti atti
persecutori o danni gravi e se il richiedente
abbia accesso a tale protezione. E necessario
che esista un sistema di protezione
all'interno del paese ed un meccanismo che
permetta di individuare, di perseguire
penalmente e punire le persecuzioni e
I'inflizione di altri danni gravi ed ingiusti.
Laddove esista siffatta efficace protezione, il
timore di persecuzioni o di danni gravi ed
ingiusti deve essere considerato infondato e
gli Stati membri non riconosceranno,
pertanto, alcun bisogno di protezione.
Affinché il sistema offra una protezione
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efficace, lo Stato deve potere e volere porlo
in atto, cosi che non vi sia un rischio
importante di essere perseguitati o di subire
altri danni gravi.

Motivazione
Le misure contro le persecuzioni e I'accesso atlatgrione devono essere reali ed efficaci.

L'efficacia delle misure di protezione offerte daitato deve essere presa in considerazione.

Emendamento 30
Articolo 9, paragrafo 3

3. Ai fini della presente direttiva, la soppresso
protezione “statale” puo anche essere
fornita da organizzazioni internazionali ed
autorita permanenti, equiparabili a soggetti
statuali, che controllano un territorio
chiaramente definito, sufficientemente
esteso e stabile, e che possono e vogliono
fare rispettare i diritti delle persone e
proteggerle da danni gravi, alla stregua
degli Stati riconosciuti a livello
internazionale.

Motivazione

Le autorita di tipo statuale non sono e non possessere parte degli strumenti
internazionali riguardanti i diritti dell'uomo e mosono quindi tenute a render conto del
mancato rispetto degli obblighi internazionali irataria di rifugiati e diritti dell'uomo.
Questa mancanza di responsabilita nell'ambito dettd internazionale fa si che le persone
che vivono nella loro giurisdizione non possanosiderarle responsabili, a livello
internazionale, di garantire la salvaguardia delerme in materia di diritti dell'uomo. Le
autorita di tipo statuale sono spesso incapacigdireitare un controllo indiscusso su un
determinato territorio su base permanente né posswatendere di avere il monopolio
dell'esercizio del potere legittimo nell'ambito deiritorio da esse controllato. Per
definizione, le premesse necessarie alla stalplitiitica non possono essere riunite nel caso
delle autorita di tipo statuale, dal momento ché&aita proprio delle premesse che
caratterizzano lo Stato.
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Per quanto riguarda il ruolo delle organizzazioniernazionali che forniscono una

protezione "statale", i recenti avvenimenti hannesBo in evidenza che esse sono inefficaci ali
fini del mantenimento della pace e della sicurezzilla salvaguardia dei diritti dell'uomo
nelle aree di conflitto. Cid non sorprende, vish@sinora nessuna organizzazione
internazionale ha ricevuto I'ampio mandato politdoe € necessario per assicurare la
protezione dei diritti dell'uomo e garantire pienante la legge e I'ordine. | problemi in
Kosovo costituiscono I'esempio piu recente.

Inoltre, la "persecuzione non statuale” non puceessontemplata da questa direttiva.

Emendamento 31
Articolo 10, titolo e paragrafo 1, comma 2

Protezioneall'interno del paese d’origine Alternativa di rifugio all'interno del paese
d’origine

In occasione di tale esame, gli Stati In occasione di tale esame, gli Stati

membri consideranpoco probabile che la membri considerantavorevolmentda

protezione all'interno del paese possa protezione internazionatpualora la fonte

sostituire efficacement& protezione della persecuzione sia il governo nazionale

internazionale qualora la fonte della 0 un soggetto ad esso collegato.

persecuzione sia il governo nazionale o un
soggetto ad esso collegato.

Motivazione

La questione dell™alternativa di rifugio all'intap del paese d'origine”, che e stata affrontata
in modi molto diversi dai vari Stati membri, nectsdi essere definita chiaramente. Gli Stati
membri fondano la loro analisi sulla relazione tnasssa dalle rispettive rappresentanze, e
capita che, per la stessa regione in crisi, si alploi valutazioni della situazione molto
diverse. Puo quindi accadere che persone di unardebata regione ottengano l'asilo in uno
Stato membro, mentre altre della stessa regionenialtro Stato membro, non lo ottengano
in cambio di un™alternativa di rifugio all'interndel paese d'origine”. Per evitare casi simili,
€ necessario trovare una definizione comune peoricetto di "alternativa di rifugio

all'interno del paese d'origine”.

Emendamento 32
Articolo 10, paragrafo 2

2. Nel valutare la ragionevole possibilita di 2. Nel valutare la ragionevole possibilita di

rinviare il richiedente in un’altra parte del rinviare il richiedente in un’altra parte del
territorio del paese di origine, territorio del paese di origine,
conformemente al paragrafo 1, gli Stati conformemente al paragrafo 1, gli Stati
membri tengono conto della sicurezza, membri tengono conto della sicurezza,
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delle condizioni politiche e sociali vigenti

in tale parte del paese, con particolare
riguardo al rispetto dei diritti dell’'uomo,
nonché delle circostanze personali del
richiedente, in particolare dell’eta, del
sesso, dello stato di salute, della situazione
familiare e dei legami etnici, culturali e
sociali.

delle condizioni politiche e sociali vigenti

in tale parte del paese, con patrticolare
riguardo al rispetto dei diritti dell’'uomo,
nonché delle circostanze personali del
richiedente, in particolare dell’eta, del
sesso, dello stato di salute, della situazione
familiare e dei legami etnici, culturali e
sociali.

L'alternativa di rifugio all'interno del
paese d'origine deve soddisfare i seguenti
criteri:

— la protezione deve essere accordata da
un‘autorita de jure, non solo de facto;

— l'assenza di un rischio di danni gravi ai
sensi della Convenzione nel luogo di
protezione proposto all'interno del paese
d'origine deve essere oggettivamente
accertata e non semplicemente
considerata ragionevolmente improbabile;

— il richiedente deve poter accedere
all'area di protezione all'interno del paese
d'origine in condizioni di sicurezza,
dignita e legalita;

— l'area di protezione all'interno del paese
d'origine non deve presentare condizioni
suscettibili di forzare il richiedente
respinto a far ritorno nella parte di
territorio in cui vi € il rischio che egli
subisca danni gravi ai sensi della
Convenzione, vale a dire deve offrire
un'alternativa di protezione durevole e
garantire una protezione efficace contro il
respingimento nell'area in cui la persona
ha il timore di essere perseguitata;

— le condizioni nell'area di protezione
all'interno del paese d'origine devono
offrire almeno lo stesso livello di tutela dei
diritti dell'uomo fondamentali che offre la
Convenzione relativa allo status dei
rifugiati.

Motivazione

La questione dell
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alternativa di rifugio all'intap del paese d'origine”, che e stata affrontata
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in modi molto diversi dai vari Stati membri, nedtsdi essere definita chiaramente. Gli Stati
membri fondano la loro analisi sulla relazione tnasssa dalle rispettive rappresentanze, e
capita che, per la stessa regione in crisi, si alploi valutazioni della situazione molto
diverse. Puo quindi accadere che persone di unargehata regione ottengano l'asilo in uno
Stato membro, mentre altre della stessa regionenialtro Stato membro, non lo ottengano

in cambio di un

"alternativa di rifugio all'interndel paese d'origine". Per evitare casi simili,

€ necessario trovare una definizione comune pegsricetto di "alternativa di rifugio

all'interno del paese d'origine”.

Emendamento 33
Articolo 11, paragrafo 1, lettera a)

a) l'inflizione di danni gravi ed ingiusti e le
discriminazioni per motivi di razza,
religione, nazionalita, opinioni politiche o
appartenenza ad un determinato gruppo
sociale, sufficientemente gravi, per loro
natura o frequenza, da rappresentare un
rischio grave per la vita, la libertda
sicurezza del richiedente o da impedirgli di
vivere nel suo paese d'origine;

a) l'inflizione di dannfisici o psichicigravi

ed ingiusti e le discriminazioni per motivi di
razza, religione, nazionalitéesso, tendenze
sessuali, appartenenza etnicapinioni
politiche o appartenenza ad un determinato
gruppo sociale, sufficientemente gravi, per
loro natura o frequenza, da rappresentare un
rischio grave per la vitdjntegrita fisica, la
liberta la sicurezza il rispetto dei diritti
fondamentalidel richiedente o da impedirgli
di vivere nel suo paese d'origine;

Motivazione

E importante che questi fattori vengano presi ingiderazione in quanto motivi fondati di
timore di persecuzione, ed e pertanto opportunozioearli esplicitamente. Specie quando si
tratta di donne e di ragazze, occorre garantirdugela dell’integrita fisica

Emendamento 34
Articolo 11, paragrafo 1, lettera b)

b) i provvedimenti legislativi,

amministrativi, di polizia o giudiziari,
guando sono concepiti o attuati in modo
discriminatorio per motivi di razza,
religione, nazionalita, opinioni politiche o
appartenenza ad un determinato gruppo
sociale e se rappresentano un rischio grave
per la vita, la libert® la sicurezza del
richiedente o gli impediscono di vivere nel
suo paese d'origine;
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b) i provvedimenti legislativi,

amministrativi, di polizia o giudiziari,
guando sono concepiti o attuati in modo
discriminatorio per motivi di razza,
religione, nazionalitasesso, tendenze
sessuali, appartenenza etnioapinioni
politiche o appartenenza ad un determinato
gruppo sociale e se rappresentano un rischio
grave per la vitd;integrita fisica, la liberta

la sicurezza il rispetto dei diritti
fondamentalidel richiedente o gl
impediscono di vivere nel suo paese
d'origine;
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Motivazione

E importante che questi fattori vengano presi insiderazione in quanto motivi fondati di
timore di persecuzione, ed e pertanto opportunovemgano menzionati esplicitamente.

Emendamento 35
Articolo 11, paragrafo 1, lettera c), alinea

c) le azioni giudiziarie o sanzioni penali se, c) le azioni giudiziarie o sanzioni penali se,
per motivi di razza, religione, nazionalita, per motivi di razza, religione, nazionalita,
opinioni politiche o dell'appartenenza ad un sesso, tendenze sessuali, appartenenza
determinato gruppo sociale: etnica,opinioni politiche o dell'appartenenza

ad un determinato gruppo sociale:

Motivazione

E importante che questi fattori vengano presi insiderazione in quanto motivi fondati di
timore di persecuzione, ed e pertanto opportunovemgano menzionati esplicitamente.

Emendamento 36
Articolo 11, paragrafo 1, lettera c) i)

i) al richiedente viene negato I'accesso ai i) al richiedente viene negato I'accesso ai
rimedi giuridici o gli viene inflitta una rimedi giuridici o gli viene inflitta una
sanzione sproporzionata o discriminatoria; sanzione sproporzionata o discriminatpria

una pena corporale o la pena capitale

Motivazione
Qualora, in caso di rimpatrio, sussista il rischdoinflizione di una pena corporale o capitale

per il delitto compiuto, per motivi umanitari siassiede al rimpatrio.

Emendamento 37
Articolo 11, paragrafo 1, lettera c) ii)

i) la previsione legale del reato per il quale i) la previsione legale del reato per il quale
il richiedente rischia di essere perseguito il richiedente rischia di essere perseguito
penalmente o punito € intesa a penalmente o punito € intesa a
criminalizzare I'eserciziali un diritto criminalizzare 'esercizio dino dei diritti
fondamentale fondamentali, quali definiti dalla Carta dei

diritti fondamentali dell’'Unione europea
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Motivazione

Il rispetto dei diritti fondamentali deve basarsills. Carta dei diritti fondamentali
dell’'Unione europea e non sui diritti fondamentgliali previsti dalle leggi e costituzioni
degli Stati terzi.

Emendamento 38
Articolo 11, paragrafo 1, lettera d), punto ii) Gigiovo)

il bis) nel caso della partecipazione ad
attivita militari che siano condannate dalla
comunita internazionale.

Motivazione

Chi rifiuta di partecipare ad un’azione militare kdannata dalla comunita internazionale e
ha il fondato timore di essere perseguitato dewersprotetto. In base al paragrafo 171 del
manuale del’lUNHCR, in queste situazioni non soecessari validi motivi di coscienza.

Emendamento 39
Articolo 12, alinea

Nel valutare se il timore fondato di Nel valutare se il timore fondato di
persecuzioni sia basato su motivi di razza, persecuziono di inflizione di gravi danni
religione, nazionalita, appartenenza ad un sia basato su motivi di razza, religione,
determinato gruppo sociale o opinioni nazionalitasessoappartenenza ad un
politiche, si deve tener conto, quanto meno, determinato gruppo sociale o opinioni

dei seguenti elementi: politiche, si deve tener conto, quanto meno,

dei seguenti elementi:

Motivazione

Anche il danno ingiustificato pud essere specifieat® connesso con I'appartenenza ad uno
dei due sessi e va pertanto menzionato nell'aridgolquestione. L’espressione “gruppo
sociale” definita all’articolo 1 della Convenziord Ginevra non € sufficiente per conferire lo
status di rifugiato alle donne vittime di persecuiio di oppressioni fondate sul sesso. E un
dato di fatto che le donne, per la loro appartereesgssuale e per motivi specificamente
legati all’essere donna, sono maltrattate, tort@atubiscono violenze e persecuzioni,
conoscono intralci alla loro liberta, vivono conmae religiose e/o sociali alienanti e
oppressive, e rischiano la vita se le trasgrediscddccorre considerare suddette violazioni
come appartenenti alla sfera pubblica e cessarfard rientrare nell’ambito privato, in
guanto costituiscono attacchi politici
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Emendamento 40
Articolo 12, lettera c)

c) il termine “nazionalitd” non si riferisce
esclusivamente alla cittadinanza, ma designa
altresi I'appartenenza ad un gruppo
caratterizzato da un’identita culturale, etnica,
o linguistica, comuni origini geografiche o
politiche o la sua affinita con la popolazione
di un altro Stato;

c) il termine “nazionalita” non si riferisce
esclusivamente alla cittadinanzalla
mancanza della stessana designa altresi
'appartenenza ad un gruppo caratterizzato
da un’identita culturale, etnica, o linguistica,
comuni origini geografiche o politiche o la
sua affinita con la popolazione di un altro
Stato;

Motivazione

L’emendamento € inteso a chiarire il testo.

Emendamento 41
Articolo 12, lettera d)

d) il termine “determinato gruppo sociale”
indica sia un insieme di persone definibili in
base a talune caratteristiche fondamentali,
quali le tendenze sessuali, I'eta ed il sesso,
sia i gruppi formati da persone che hanno
una storia o caratteristiche comuni che sonao
talmente essenziali per 'identita o la
coscienza del gruppo che i suoi membri non
possono essere obbligati a rinunciare
all'appartenenza di gruppo. Il termine
include anche i gruppi di persone che la
legge qualifica come “inferiori”;

d) il termine “determinato gruppo sociale”
indica sia un insieme di persone definibili in
base a talune caratteristiche fondamentali,
guali le tendenze sessuali, I'eta ed il sesso,
l'identita di genere, lo stato di salutaja i
gruppi formati da persone che hanno una
storia o caratteristiche comuni che sono
talmente essenziali per l'identita o la
coscienza del gruppo che i suoi membri non
possono essere obbligati a rinunciare
all’'appartenenza di gruppo. Il termine
include anche i gruppi di persone che la
legge qualifica come “inferiori”;

Motivazione

In un’ottica di chiarezza assoluta, si propone dgaingere un riferimento esplicito ai gruppi
sociali definiti in base all'identita di genere dleacondizioni di salute, ad esempio le persone

che sono sieropositive o affette da AIDS.
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Emendamento 42
Articolo 12, lettera e)

e) il termine “opinione politica” si riferisce e) il termine “opinione politica” si riferisce
al possesso effettivo o presunto di opinioni al possesso effettivo o presunto di opinjoni
Su questioni connesse allo Stato, al suo di pensieri o di convinzionsu questioni
governo o alle sue politiche, connesse allo Stato, al suo governo o alle
indipendentemente dal fatto che il sue politiche, indipendentemente dal fatto
richiedenteabbia tradottotali opinioni in che il richiedentdi abbia tradottiin atti
atti concreti concreti

Motivazione

La definizione attuale € troppo limitata e nonette tutta la portata dell’opinione politica
guale deriva dalla Carta internazionale dei dirittell'uomo. 1l ruolo della Convenzione sullo
status dei rifugiati € quello di proteggere i diridlel’'uomo fondamentali, che includono la
liberta di opinione, pensiero, convinzione ed espi@ne. La proposta della Commissione non
include i pensieri o le convinzioni che non possassere considerati “politici”.

Emendamento 43
Articolo 13, paragrafo 1, lettera e)

€) non possa piu rinunciare alla protezione  €) non possa piu rinunciare alla protezione
del paese di cui ha la cittadinanza, perché  del paese di cui ha la cittadinanza, perché
sono venute meno le circostanze che hanno sono venute meno le circostanze che hanno
determinato il riconoscimento dello status determinato il riconoscimento dello status
di rifugiato; di rifugiato, a meno che le sue relazioni
sociali, economiche e familiari nel paese
di accoglienza rendano il ritorno nel
paese d'origine difficile da immaginare, o
nel caso in cui possa invocare motivi
imperiosi derivanti da precedenti
persecuzioni per rifiutare di avvalersi di
detta proteziong
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Motivazione

L’esperienza mostra che i rifugiati passano lunghni nel paese di accoglienza, durante i
guali creano dei legami. Nell'adottare la decisiaeéativa alla cessazione dello status di
rifugiato, gli Stati membri dovranno prendere imstderazione la situazione delle persone
interessate e, come sottolineato nel commento @ellamissione, possono esistere situazioni
nelle quali € impossibile per loro, a causa dekggecuzioni subite in passato, ritornare nel
paese d’origine. In questi casi, indipendentemelaléa durata della residenza negli Stati
membri, non si dovrebbe porre fine allo statusangta.

L’attuale formulazione dell’articolo 13, paragrafp lettera e), che deriva quasi interamente
dall'articolo 1 C della Convenzione sullo status diugiati, non e coerente con l'articolo 1
C, paragrafi 5 e 6, di detta Convenzione, né comdrpretazione di questi articoli contenuta
nel paragrafo 136 del manuale dellUNHCR. E pertanecessaria un‘aggiunta che riprenda
la formulazione del suddetto articolo della Convene sullo status dei rifugiati.

Emendamento 44
Articolo 13, paragrafo 1, lettera f)

f) se trattasi di persona priva di cittadinanza, f) se trattasi di persona priva di cittadinanza,

sia in grado di tornare nel paese nel quale sia in grado di tornare nel paese nel quale
aveva la residenza abituale, perché sono aveva la residenza abituale, perché sono
venute meno le circostanze che hanno venute meno le circostanze che hanno
determinato il riconoscimento dello status di  determinato il riconoscimento dello status di
rifugiato. rifugiato, restando inteso che la presente

disposizione non si applica ai rifugiati che
possano invocare motivi imperiosi derivanti
da precedenti persecuzioni per rifiutare di
avvalersi della protezione del paese nel
guale avevano la residenza abituale

Motivazione

L’attuale formulazione dell’articolo 13, paragrafp lettera e), che deriva quasi interamente
dall'articolo 1 C della Convenzione sullo status diugiati, non e coerente con I'articolo 1
C, paragrafi 5 e 6, di detta Convenzione, né comdrpretazione di questi articoli contenuta
nel paragrafo 136 del manuale del’lUNHCR. E pertanecessaria un'aggiunta che riprenda
la formulazione del suddetto articolo della Convene sullo status dei rifugiati.

Emendamento 45
Articolo 13, paragrafo 1, comma 2

Nei casi di cui alle lettere da a) a f) pud Nei casi di cui alle lettere da a) a f) puo
essere revocato il permesso di soggiorno. essere revocato il permesso di soggiokro.
revoca di detto permesso ha effetto solo
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dopo almeno sei mesi dalla notifica.

Motivazione

Occorre concedere sei mesi prima della revoca deingsso di soggiorno, onde dare
all'individuo una certa sicurezza e un margine d@irmvra.

Emendamento 46
Articolo 13, paragrafo 2

2. Spetta allo Stato membro che ha 2. Spetta allo Stato membro che ha
riconosciuto lo status di rifugiato dimostrare  riconosciuto lo status di rifugiato dimostrare
che l'interessato non ha piu bisogno di che l'interessato non ha piu bisogno di
protezione internazionale per una delle protezione internazionale per una delle
ragioni enunciate al paragrafo 1. ragioni enunciate al paragrafprionché

prevedere la possibilita di interporre
appello contro la decisione adottata

Motivazione

Deve essere possibile impugnare qualsiasi decisione

Emendamento 47
Articolo 13, paragrafo 2 bis (nuovo)

2 bis. La decisione relativa alla cessazione
dello status di rifugiato € notificata per
iscritto al cittadino del paese terzo
interessato. La notifica indica i mezzi di
ricorso cui l'interessato ha accesso, honché
i termini entro i quali puo agire.

Motivazione
Occorre rafforzare e precisare i diritti in materdi procedura.
Emendamento 48

Articolo 14, paragrafo 1, alinea

1. Gli Stati membri escludono dallo status di 1. Gli Stati membri escludona titolo
rifugiato qualsiasi richiedente: individuale ed eccezional@lallo status di
rifugiato qualsiasi richiedente:
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Motivazione

L’esclusione dallo status di rifugiato deve rapmetare una misura eccezionale rivolta a un
solo individuo.

Emendamento 49
Articolo 14, paragrafo 1, lettera a)

a) che attualmente goda della protezione 0 soppresso
assistenza di un organo o di un’agenzia
delle Nazioni Unite diverse dall’'Alto
Commissario delle Nazioni Unite per i
Rifugiati;
Motivazione
Cfr. motivazione dell'emendamento 30 (articolo&agrafo 3).

Emendamento 50
Articolo 14, paragrafo 1, lettera c), alinea

) ove sussistano fondati motivi per c) al cui riguardo si sappia
ritenere

Motivazione

Qualsiasi esclusione dallo status di rifugiato difisata da un comportamento criminale del
richiedente deve essere basata su certezze e radowsu “fondati motivi per ritenere”.

Emendamento 51
Articolo 14, paragrafo 1, lettera c), punto i isjiovo)

i bis) che eqgli sia stato oggetto di un
mandato d'arresto europeo;

Motivazione

Occorre integrare il nuovo strumento giuridico epem costituito dal "mandato d'arresto
europeo”, che include, fra I'altro, come motivaedtlusione la "partecipazione ad azioni
terroristiche".
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Emendamento 52
Articolo 14, paragrafo 1, lettera c), punto i tgmiovo)

i ter) che egli abbia commesso o sia
implicato in reati terroristici, ai sensi della
decisione quadro del Consiglio del ... sulla
lotta al terrorismo;

Motivazione

Si spiega da sé.

Emendamento 53
Articolo 14, paragrafo 1, lettera c) ii)

i) che egli abbia commesso un reato grave
di diritto comune prima di essere ammesso
come rifugiato;

i) che egli abbia commesso un reato grave
di diritto comune prima di essere ammesso
come rifugiatgsalvo che le sanzioni penali
comportino I'esecuzione della pena capitale
o di pene corporali

Motivazione

Qualora, in caso di rimpatrio, sussista il rischdoinflizione di una pena corporale o capitale
per il delitto compiuto, per motivi umanitari siassiede al rimpatrio.

Emendamento 54
Articolo 15, alinea e lettera a)

Gli Stati membri riconoscono la protezione
sussidiaria, in conformita all’articolo 5,
paragrafo 2, al richiedente la protezione
internazionale che si trovi fuori del suo
paese d’origine e non possa farvi ritorno
perché nutre il fondato timore di essere
esposto ad uno dei seguenti danni gravi ed
ingiusti:

a)tortura o altra forma di pena o
trattamento inumano o degradante

Gli Stati membri riconoscono la protezione
sussidiaria, in conformita all’articolo 5,
paragrafo 2, al richiedente la protezione
internazionale che si trovi fuori del suo
paese d’origine e non possa farvi ritoper
motivi non contemplati dall’articolo 5,
paragrafo 1, e relativi a

a)rischio di essere sottoposto a torture o a
trattamenti inumani o degradanti, o alla
pena di morte, o a mutilazioni sessuali

Motivazione

La protezione sussidiaria svolge un'importante fome di protezione in primo luogo per
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coloro che fuggono dagli effetti indiscriminati deViolenza e del disordine che la
accompagna in una situazione di conflitto, senzatsiano elementi di persecuzione o
collegamenti con uno dei motivi specifici contertiglalla Convenzione. Nello stabilire i
motivi della protezione sussidiaria, &€ necessari&csare in modo esplicito che essi si
applicano solo quando I'esame della domanda digmiohe ha portato alla conclusione che
il richiedente non ha i requisiti necessari pereoire lo status di rifugiato ai sensi della
Convenzione del 1951 e del Protocollo del 1967.

La lesione dell'integrita fisica tramite mutilaziogenitali dovrebbe costituire un motivo per

chiedere I'asilo.

Emendamento 55
Articolo 15, lettera b)

b) violazione di uno dei diritti umani
sufficientemente grave per far sorgere la
responsabilita internazionale dello Stato
membro;

b) violazione di uno dei diritti umani
sufficientemente grave per far sorgere la
responsabilita internazionale dello Stato
membrq incluse minacce indiscriminate di
morte, all'integrita fisica o alla liberta
risultanti da una violenza generalizzata o
da avvenimenti che turbano seriamente
I'ordine pubblicg;

Motivazione

Vedi motivazione dell'emendamento relativo allesto 15, lettera a).

Emendamento 56
Articolo 15, lettera c)

c) minaccia alla vita, alla sicurezza o alla
liberta derivante dalla violenza
indiscriminata perpetrata in situazioni di
conflitto armato o da violazioni sistematiche
o generalizzate dei diritti dell'uomao.

¢) minaccia alla vitaall'integrita fisica, alla
sicurezza o alla liberta derivante dalla
violenza indiscriminata perpetrata in
situazioni di conflitto armato o da violazioni
sistematiche o generalizzate dei diritti
dell'uomo.

Motivazione

Occorre tutelare l'integrita fisica, specie se irate all’appartenenza ad uno dei due sessi.

Emendamento 57
Articolo 15, lettera c bis) (nuova)
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all'articolo 35.

Motivazione

Si vuole mettere in evidenza che qualsiasi trattamdiscriminatorio rappresenta un danno

ingiustificato.

Emendamento 58
Articolo 16, paragrafo 1

1. Gli Stati membri provvedono affinché lo
status di protezione sussidiaria sia
mantenuto in essere finché le autorita
competenti non stabiliscano che tale
protezione non € piu hecessaria; in questa
ipotesi, il permesso di soggiorno puo essere
revocato.

1. Gli Stati membri provvedono affinché lo
status di protezione sussidiaria sia
mantenuto in essere finché le autorita
competenti non stabiliscano che tale
protezione non € piu necessaria; in questa
ipotesi, il permesso di soggiorno puo essere
revocatoLa revoca di detto permesso ha
effetto solo dopo almeno sei mesi dalla
notifica.

Motivazione

Occorre concedere sei mesi prima della revoca deingsso di soggiorno, onde dare
all'individuo una certa sicurezza e un margine d@imvra.

Emendamento 59
Articolo 16, paragrafo 2

2. La protezione sussidiaria puo essere
revocata se le condizioni nel paese d’origine
che hanno giustificato la concessione dello
status di protezione sussidiaria in forza
dell’articolo 15 cessano di esistere o se ha
luogo un cambiamento sufficientemente
profondo e duraturo per eliminare il bisogno
di protezione sussidiaria.

2. La protezione sussidiaria puo essere
revocata se le condizioni nel paese d’origine
che hanno giustificato la concessione dello
status di protezione sussidiaria in forza
dell'articolo 15 cessano di esistere o se ha
luogo un cambiamento sufficientemente
profondo e duraturo per eliminare il bisogno
di protezione sussidiaria meno che le
relazioni sociali, economiche e familiari del
rifugiato nel paese di accoglienza rendano
il ritorno nel paese d'origine difficile da
immaginare, o nel caso in cui egli possa
invocare motivi imperiosi derivanti da
precedenti persecuzioni per rifiutare di
avvalersi della protezione di detto paese

Motivazione

L’esperienza mostra che i rifugiati passano lunghini nel paese di accoglienza, durante i
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guali creano dei legami. Nell'adottare la decisiaeéativa alla cessazione dello status di
rifugiato, gli Stati membri dovranno prendere imstderazione la situazione delle persone
interessate e, come sottolineato nel commento @ellamissione, possono esistere situazioni
nelle quali € impossibile per loro, a causa dekggecuzioni subite in passato, ritornare nel
paese d’origine. In questi casi, indipendentemelaléa durata della residenza negli Stati
membri, non si dovrebbe porre fine allo statusangta.

Emendamento 60
Articolo 16, paragrafo 2 bis (nuovo)

2 bis. Spetta allo Stato membro che ha
accordato lo status conferito dalla
protezione sussidiaria fornire la prova che
una persona ha cessato di avere bisogno di
una protezione internazionale per uno dei
motivi previsti al paragrafo 2.

Motivazione

L'onere della prova per la cessazione della prataei sussidiaria deve essere a carico dello
Stato membro.
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Emendamento 61
Articolo 16, paragrafo 2 ter (nuovo)

2 ter. Gli Stati membri provvedono a che le
persone cosi escluse abbiano il diritto di
interporre appello contro la decisione di
revoca della protezione sussidiaria che le
riguarda.

Motivazione

Deve essere possibile impugnare qualsiasi decisione

Emendamento 62
Articolo 17, paragrafo 1, alinea

1. Gli Stati membri escludono dallo status di
protezione sussidiaria il richiederdee
sussistano fondati motivi per ritenere

1. Gli Stati membri escludono dallo status di
protezione sussidiaria titolo individuale

ed eccezionald| richiedenteal cui

riguardo si sappia

Motivazione

Qualsiasi esclusione dallo status conferito daltatpzione sussidiaria giustificata da un
comportamento criminale del richiedente deve esasata su certezze e non su alcuni

“fondati motivi per ritenere”.

L’esclusione dallo status di rifugiato deve rapmetare una misura eccezionale rivolta a un

solo individuo

Emendamento 63
Articolo 17, paragrafo 1, punto ii)

i) che egli abbia commesso un reato grave
di diritto comune prima di essere ammesso
come rifugiato;

i) che egli abbia commesso un reato grave
di diritto comune prima di essere ammesso
come rifugiatg salvo qualora possa
incorrere in pene corporali o nella pena
capitale

Motivazione

Qualora, in caso di rimpatrio, sussista il rischdoinflizione di una pena corporale o capitale
per il delitto compiuto, per motivi umanitari siassiede al rimpatrio.
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Emendamento 64
Articolo 18, paragrafo 3

3. Nei provvedimenti nazionali d’attuazione 3. Nei provvedimenti nazionali d’attuazione

della presente direttiva, gli Stati membri della presente direttiva, gli Stati memobri
tengono conto della specifica situazione tengono conto della specifica situazione
delle persone portatrici di particolari delle persone portatrici di particolari
esigenze, quali i minori in genere, i minori esigenze, quali i minori in genere, i minori
non accompagnati, i disabili, gli anziani, i non accompagnati, i disabili, gli anziani, i
genitori singoli con figli minori, le vittime di genitori singoli con figli minori, le vittime di
torture o di violenza sessuale, le persone torture o di violenza sessuale, le persone
mentalmente o fisicamente inferme e le mentalmente o fisicamente inferme e le
donne in stato di gravidanza. Gli Stati donne in stato di gravidanza. Gli Stati
membri tengono inoltre conto della specifica  membri tengono inoltre conto della specifica
situazione delle donreoleche nel loro situazione delle donne che nel loro paese di
paese di origine sono soggette a pesanti origine sono soggette a pesanti
discriminazioni connesse all’appartenenza al discriminazioni connesse all’appartenenza al
sesso femminile. sesso femminile.

Motivazione

Non vi & alcun motivo per cui le donne sole debbgodere di una maggiore protezione
rispetto alle altre donne. E un dato di fatto chenbn pochi paesi, specie in situazioni di
conflitto, le prime vittime di persecuzioni e digtinazioni sono per I'appunto le donne.

Emendamento 65

Articolo 20
Immediatamente dopo aver riconosciuto Immediatamente dopo aver riconosciuto
loro lo status, gli Stati membri forniscono loro lo status, gli Stati membri forniscono
alle persone che considerano bisognose di  per iscrittoalle persone che considerano
protezione internazionale, in una lingua bisognose di protezione internazionale, in
che queste siano in grado di comprendere  una linguaad esse comprensibiladeguate
adeguate informazioni sulle norme dei informazioni sulle norme dei regimi di
regimi di protezione. protezione.

Motivazione

L'emendamento € inteso ad uniformare la formulazida@lle direttive rientranti nello stesso
settore (cfr. articolo 7, lettere a), e) e f), @efiroposta COM(2000) 578).

Gli Stati membri debbono informare per iscrittadhiedenti la protezione internazionale in
una lingua ad essi comprensibile. E importante iatiehiedenti capiscano bene le
informazioni date dagli Stati membiri.
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Emendamento 66
Articolo 21, paragrafo 2

2. Immediatamente dopo aver riconosciuto
loro lo status, gli Stati membri rilasciano ai
beneficiari della protezione sussidiaria ed
ai loro familiari al seguito un permesso di

2. Immediatamente dopo aver riconosciuto
loro lo status, gli Stati membri rilasciano ai
beneficiari della protezione sussidiaria ed
ai loro familiari al seguito un permesso di

soggiorno valido per un periodo non
inferioread un anno. Il permesso e

soggiorno valido per un periodo non
inferiorea cinque anni e automaticamente

automaticamente rinnovato ad intervalli rinnovabile.
non inferiori ad un anno, fino a quando
le autoritda competenti stabiliscono che
tale protezione non € piu necessaria
Motivazione

Il permesso di soggiorno per le persone che godteila protezione sussidiaria deve essere
rilasciato alle stesse condizioni di quello deugfati.

Le persone che beneficiano dello status di protezgussidiaria dovrebbero essere trattate,
per quanto concerne la durata della protezionettasaente come i rifugiati a titolo della
Convenzione relativa allo status dei rifugiati, éalo presente che entrambe le categorie di
persone protette hanno esigenze simili e si trovargituazioni simili, e che un'integrazione
ben riuscita nel paese di accoglienza richiede sitabus che consenta loro di avere, per il
futuro, prospettive a lungo termine.

Emendamento 67
Articolo 23, paragrafo 2

2. Gli Stati membri rilasciano documenti di
viaggio ai beneficiari della protezione
sussidiaria che si trovineell'impossibilita

di ottenere un passaporto nazionale

2. Gli Stati membri rilasciano documenti di
viaggio ai beneficiari della protezione
sussidiaria che si trovineelle condizioni

di cui al paragrafo 1

Motivazione

Sotto il profilo dei diritti umani, non vi sono natche giustifichino trattamenti diversi.

Emendamento 68
Articolo 24, paragrafo 2

2. Gli Stati membri provvedono a che la
possibilita di svolgere la formazione
occupazionalegoer adulti, la formazione
professionale ed il tirocinio sul luogo di
lavoro sia offerta ai rifugiati secondo le

PE 310.971

38/76

2. Gli Stati membri provvedono a che la
possibilita di svolgere la formazione per
adulti, la formazione professionale ed il
tirocinio sul luogo di lavor@ di accedere a
strutture per la custodia dei bambimia
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stesse modalita previste per i loro cittadini.

edt ai rifugiati secondo le stesse modalita
previste per i loro cittadini.

Motivazione

L’'accesso agli asili d'infanzia spesso € necesspepavere accesso all’'istruzione o per
usufruire di un’esperienza lavorativa. L'accessbisttuzione non deve essere limitato
unicamente ad attivita connesse con l'occupazione.

Emendamento 69
Articolo 24, paragrafo 3

3. Gli Stati membri autorizzano i
beneficiari della protezione sussidiaria ad
esercitare attivita dipendente o autonoma
secondo le stesse modalita previste per i
loro cittadini,al piu tardi sei mesi dopo
chelo status di protezione temporanea sia
stato loro riconosciuto.

3. Gli Stati membri autorizzano i
beneficiari della protezione sussidiaria ad
esercitare attivita dipendente o autonoma
secondo le stesse modalita previste per i
loro cittadini,non appendo status di
protezione temporanea sia stato loro
riconosciuto.

Motivazione

L'imposizione di restrizioni in materia di occupazée al momento della determinazione dello
status ostacola fortemente l'integrazione a lureganine dei rifugiati, in quanto rischia di
spingerli verso il lavoro illegale o di incoraggiada dipendenza dall'assistenza pubblica. Le
restrizioni applicate all'accesso alla formaziom®fessionale hanno l'effetto negativo di
ritardare considerevolmente il processo di acquisiz delle competenze e delle conoscenze
di cui le persone bisognose di protezione intermaaie necessitano per accedere al mercato

del lavoro e vivere in modo indipendente.

Emendamento 70
Articolo 24, paragrafo 4

4. Gli Stati membri provvedono a che la
possibilita di svolgere la formazione
occupazionale per adulti, la formazione
professionale ed il tirocinio sul luogo di
lavoro sia offerta ai beneficiari dello status
di protezione sussidiaria secondo le stesse
modalita previste per i loro cittadiral piu
tardi un anno dopo chdo status di
protezione temporanea sia stato loro
concesso.
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4. Gli Stati membri provvedono a che la
possibilita di svolgere la formazione
occupazionale per adulticorsi di lingua,

la formazione professionale ed il tirocinio
sul luogo di lavoranonché la custodia dei
bambini sia offerta ai beneficiari dello
status di protezione sussidiaria secondo le
stesse modalita previste per i loro cittadini,
non appendo status di protezione
temporanea sia stato loro concesso.
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Motivazione

L'imposizione di restrizioni in materia di occupaze al momento della determinazione dello
status ostacola fortemente l'integrazione a lureganine dei rifugiati, in quanto rischia di
spingerli verso il lavoro illegale o di incoraggiada dipendenza dall'assistenza pubblica. Le
restrizioni applicate all'accesso alla formaziorm®fessionale hanno l'effetto negativo di
ritardare considerevolmente il processo di acquasiez delle competenze e delle conoscenze
di cui le persone bisognose di protezione intermaaie necessitano per accedere al mercato
del lavoro e vivere in modo indipendente.

L’'accesso agli asili d'infanzia spesso € necesspepavere accesso all’'istruzione o per
usufruire di un’esperienza lavorativa. L'accessbisttuzione non deve essere limitato
unicamente ad attivita connesse con l'occupazione.

Emendamento 71
Articolo 25, paragrafo 1

1. Gli Stati membri offrono il pieno accesso 1. Gli Stati membri offrono il pieno accesso

al sistema scolastico, secondo le stesse al sistema scolastiamormale, secondo le
modalita previste per i loro cittadini, a tutti i stesse modalita previste per i loro cittadini, a
minori riconosciuti beneficiari della tutti i minori riconosciuti beneficiam meno
protezione internazionale. della protezione internazionale

indipendentemente dai luoghi di alloggio o
sistemazionee curano che essi siano
coperti dalle norme sullistruzione
obbligatoria

Motivazione

Le norme sull'istruzione obbligatoria garantiscoalee i minori di ambo i sessi che
beneficiano della protezione internazionale nomsiaegregati, ma frequentino le scuole
normali secondo le stesse modalita previste pétadini dello Stato.

L'articolo 14 della Carta dei diritti fondamentaiiconosce il diritto all'istruzione. E quindi
importante che tutti i minori, indipendentementéldeo status, abbiano accesso
all'istruzione. Le procedure di richiesta di proi@ze internazionale possono protrarsi nel
tempo, per cui occorre consentire a tutti i mindirseguire i loro studi e preparare il loro
futuro.

Emendamento 72
Articolo 25, paragrafo 2

2. Gli Stati membri consentono agli adulti 2. Gli Stati membri consentono agli adulti
beneficiari della protezione internazionale beneficiari della protezione internazionale
di accedere al sistema di istruzione di accedere al sistema di istruzione
generale e di aggiornamento e generale e di aggiornamengpecie
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perfezionamento professionale secondo le
stessa modalita previste per i loro cittadini.

linguistico, e perfezionamento
professionale secondo le stessa modalita
previste per i loro cittadini.

Motivazione

E quanto mai importante che i beneficiari della {gmione internazionale si integrino nel
paese di accoglienza. Questa integrazione avviameite I'istruzione, ma soprattutto e
innanzitutto tramite I'apprendimento della linguel gpaese di accoglienza.

Emendamento 73
Articolo 27, paragrafo 2

2. Gli Stati membri forniscono adeguate
cure mediche e psicologiche alle persone
beneficiarie della protezione internazionale
che presentano particolari esigenze, quali i
minori accompagnati 0 non accompagnati,
o le vittime di torture, stupri o altre gravi
forme di violenza psicologica, fisica o
sessuale.

2. Gli Stati membri forniscono adeguate
cure mediche e psicologiche alle persone
beneficiarie della protezione internazionale
che presentano particolari esigenze, quali i
minori accompagnati 0 non accompagnati,
le donne incinte, gli anziani, i malati di
mente, i disabilio le personevittime di
torture,tratta di esseri umanistupri o altre
gravi forme di violenza psicologica, fisica
0 sessuale.

Motivazione

E logico prevedere cure particolari nei casi risaiti da circostanze particolari.

Le donne e i minori sono le prime vittime dellesgeuzioni e di altri trattamenti disumani.

Emendamento 74
Articolo 27, paragrafo 3

3. Gli Stati membri garantiscono I'accesso
ai servizi di riabilitazione per i minori che
siano stati vittime di qualsiasi forma di
abuso, negligenza, sfruttamento, tortura,
crudelta, trattamento disumano o
degradante o che abbiano subito gli effetti
di un conflitto armato. Per facilitare il loro
recupero e la loro reintegrazione, devono
essere apprestate congrue misure di
assistenza psichiatrica e, ove necessario,
deve essere fornita una qualificata
consulenza psicologica e sociale.
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3. Gli Stati membri garantiscono I'accesso
ai servizi di riabilitazione per i minod le
donneche siano stati vittime di qualsiasi
forma di abuso, negligenza, sfruttamento,
tortura, crudelta, trattamento disumano o
degradante o che abbiano subito gli effetti
di un conflitto armato. Per facilitare il loro
recupero e la loro reintegrazione, devono
essere apprestate congrue misure di
assistenza psichiatrica e, ove necessario,
deve essere fornita una qualificata
consulenza psicologica e sociale.
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Motivazione
Le donne sono le prime vittime di violenze, sfratati e abusi. E quindi importante che esse

usufruiscano in maniera preferenziale di un'assistespecializzata e delle cure necessarie a
seguito delle violenze, dello sfruttamento e daiglisi subiti.

Emendamento 75
Articolo 28, paragrafo 2

2. Nel dare attuazione alla presente direttiva, 2. Nel dare attuazione alla presente direttiva,

gli Stati membri provvedono affinché le gli Stati membri provvedono affinché le
esigenze del minore siano debitamente esigenze del minore siano debitamente
soddisfatte dal tutore designato. Le autorita  soddisfatte dal tutoregaledesignato. Le
competenti procedono a valutazioni autoritd competenti procedono a valutazioni
periodiche guanto meno annuali

Motivazione

E essenziale che ai minori sia assegnato un tuegale; non si tratta di un criterio
facoltativo. La rappresentanza da parte di un’orgasazione o qualsiasi altro tipo di
rappresentanza deve aggiungersi al tutore legalererappresentare un’alternativa. La
mancanza di una tutela legale puo impedire ad wraqna o ad un‘organizzazione di agire
nell'interesse del bambino.

La situazione dei minori non accompagnati va segdé vicino. Una valutazione quanto
meno annuale consente di tener conto del benedséfanciullo. In caso di inadempienza, la
situazione puo essere rapidamente raddrizzatalgmressere del minore.

Emendamento 76
Articolo 28, paragrafo 3, alinea

3. Gli Stati membri provvedono affinché i 3. Gli Stati membri provvedono affinché i

minori non accompagnati siano alloggiati: minori non accompagnati siano alloggiati
rispettando il seguente ordine di priorita e
alla luce dell'interesse superiore del
minore:

Motivazione
Si spiega da sé.
L’interesse superiore del minore & d'importanzanprrdiale per la scelta dell’alloggio.
Gli Stati membri devono fare tutto il necessario perire una soluzione nell'interesse del

minore. Occorre quindi che i minori siano di prefaea alloggiati presso un familiare. Se cio
non e possibile, &€ fondamentale che siano alloggrabrdine di preferenza, in una famiglia
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affidataria, in un centro specializzato e, in ultifuogo, in altri centri che offrano una
situazione alloggiativa idonea.

Emendamento 77
Articolo 28, paragrafo 3, lettera c)

C) in centri specializzati nell’ospitare i C) in centri specializzati nell’'ospitare i
minori, 0 minori che offrano una protezione
adeguatao
Motivazione

Siffatti centri dovrebbero accogliere e proteggeneinori in modo da consentire loro,
successivamente, di integrarsi piu agevolmentearseltieta senza finire nella rete della
prostituzione.

Emendamento 78
Articolo 28, paragrafo 6

6. Gli Stati membri provvedono affinché le 6. Gli Stati membri provvedono affinché le

persone che assistono i minori non persone che assistono i minori non
accompagnati ricevano un’idonea accompagnati ricevano un’idonea
formazione in riferimento allloro formazionespecializzatan riferimento alle
esigenze. esigenzeli questi ultimi e siano tenute al

dovere di riservatezza per quanto
concerne le informazioni di cui vengono a
conoscenza nello svolgimento del loro
lavoro.

Motivazione

E importante precisare che il dovere di riservatedguarda le informazioni di cui tali
persone vengono a conoscenza svolgendo il loradavo

L'emendamento sottolinea altresi che € indispetesahe le persone che si occupano, per
lavoro, di minori ricevano una formazione speciadita.

Emendamento 79
Articolo 28, paragrafo 6 bis (nuovo)

6 bis. Tutte le decisioni che riguardano i
minori sono prese tenendo conto

dell'interesse superiore del bambino e della
Convenzione delle Nazioni Unite per i
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diritti del bambino. Il bambino o i suoi
genitori non possono essere oggetto di
discriminazioni fondate su sesso, identita di
genere, razza, nazionalita, appartenenza a
un gruppo sociale determinato, stato di
salute, colore della pelle, origine etnica o
sociale, caratteristiche genetiche, lingua,
religione o convinzioni personali, opinioni
politiche o di qualsiasi altra natura,
appartenenza ad una minoranza nazionale,
patrimonio, nascita, handicap, eta o
tendenze sessuali.

Motivazione

| minori hanno bisogno di una protezione speciala kase dei principi di tale protezione
dovrebbe essere la Convenzione delle Nazioni eite diritti del bambino. | settori di non
discriminazione devono essere ampiamente delinpi&tproteggere il maggior numero
possibile di bambini, senza che sia pero stilatele@mco esaustivo che potrebbe impedire di
offrire protezione nei casi in cui fosse necessario

Emendamento 80
Articolo 28, paragrafo 6 ter (nuovo)

6 ter. Gli Stati membri provvedono a che
tutti i minori abbiano accesso,
indipendentemente dai luoghi di alloggio
o sistemazione nonché dal loro status, ai
programmi di istruzione e di formazione
previsti dagli Stati membri per i loro
cittadini.

Motivazione

L'articolo 14 della Carta dei diritti fondamentaiiconosce il diritto all'istruzione. E
importante che tutti i minori, indipendentementéldeo status e dal loro luogo di alloggio,
abbiano diritto ad un'istruzione e ad una formaaohe richieste di protezione
internazionale possono protrarsi nel tempo, pere&fondamentale consentire ai minori, in
guesto lasso di tempo, di continuare la loro isibae e preparare il loro futuro.

Emendamento 81
Articolo 31, paragrafo 1

1. Al fine di facilitare I'integrazione dei 1. Al fine di facilitare I'integrazione dei
rifugiati nella societa, gli Stati membri rifugiati nella societa, gli Stati membri
stabiliscono specifici programmi di sostegno  stabiliscono specifici programmi di sostegno
che siano adeguati alle esigenze degli stessi, che siano adeguati alle esigenze degli stessi,
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soprattutto in materia di occupazione, soprattutto in materia dormazione

istruzione, sanita e servizi sociali. linguistica, occupazione, istruzione, sanita e
servizi socialientro un anno dalla
concessione di detto status

Motivazione

Non vi sono gravi e giustificati motivi per trateadiversamente i rifugiati e le persone che
beneficiano della protezione sussidiaria.

L'esperienza insegna che I'apprendimento dellauéng il presupposto piu difficile e piu
importante perché l'integrazione abbia successo.

Emendamento 82
Articolo 31, paragrafo 2

2. Gli Stati membri consentono ai 2. Gli Stati membri consentono ai
beneficiari della protezione sussidiaria di beneficiari della protezione sussidiaria di
accedere a programmi equivaleetitro accedere a programmi equivalemoin

un anno dal riconoscimento dellstatus. appena talestatussia stato loro

riconosciuta

Motivazione

L'accesso ai servizi di integrazione immediatameloigo la determinazione dello status e
molto importante per promuovere l'indipendenza gelvalare la partecipazione dei rifugiati
a tutti gli aspetti della vita economica, sociatejturale, civile e politica del paese di
accoglienza.

Emendamento 83
Articolo 33, comma 2

Gli Stati membri, in collegamento con la Gli Stati membri, in collegamento con la
Commissione, adottano ogni misura idonea Commissione, adottano ogni misura idonea
ad instaurare una cooperazione diretta e lc  ad instaurare una cooperazione diretta e lo

scambio di informazioni tra le autorita scambio di informazioni tra le autorita
competenti. competente con 'TUNHCR
Motivazione

E importante integrare la competenza dellONU nel@perazione fra Stati membri
dell'Unione.
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Emendamento 84
Articolo 34, paragrafo 1

1. Gli Stati membri adottano le misure
necessarie affinché tutte le autorita
competenti e le altre organizzazioni che
danno attuazione alla presente direttiva

abbiano ricevuto la necessaria formazione
di base per quanto riguarda le esigenze dei

richiedenti, di sesso maschile e femminile,
e dei loro familiari al seguito, nonché per
guanto riguarda le specifiche esigenze dei
minori, in particolare dei minori non
accompagnati.

1. Gli Stati membri adottano le misure
necessarie affinché tutte le autorita
competentii funzionari, gli interpretie le
altre organizzazioni che danno attuazione
alla presente direttiva abbiano ricevuto la
necessaria formazione di base
specializzata ed appropriatper quanto
riguarda le esigenze dei richiedenti, di
sesso maschile e femminile, e dei loro
familiari al seguito, nonché per quanto
riguarda le specifiche esigenze dei minori,
in particolare dei minori non
accompagnatidei disabili e delle persone
traumatizzate Essi sono tenuti al dovere
di riservatezza per quanto concerne le
informazioni di cui vengono a conoscenza
nello svolgimento del loro lavoro.

Motivazione

E importante precisare che il dovere di riservatedguarda le informazioni di cui tali
persone vengono a conoscenza svolgendo il loradavo

L'emendamento sottolinea altresi che ¢é indispetesahe le persone che si occupano, per
lavoro, di richiedenti asilo, specialmente di minaicevano una formazione specializzata.

Tutti i funzionari e le persone che lavorano coithiedenti asilo debbono usufruire di una
formazione (in psicologia, in comunicazione echg consenta loro di essere in grado di
rispondere alle esigenze di questa specifica catago

Emendamento 85
Articolo 35

Gli Stati membri applicano le disposizioni
della presente direttiva nei confronti dei
richiedenti asilo senza alcuna
discriminazione fondata su sesso, razza,

nazionalita, appartenenza ad un determinato

gruppo sociale, stato di salute, colore della

pelle, origine etnica o sociale, caratteristiche

genetiche, lingua, religione o convinzioni
personali, opinioni politiche o di qualsiasi

Gli Stati membri applicano le disposizioni
della presente direttiva nei confronti dei
richiedenti asilo senza alcuna
discriminazione fondata suotivi quali
sessoidentita di genererazza, nazionalita,
appartenenza ad un determinato gruppo
sociale, stato di salute, colore della pelle,
origine etnica o sociale, caratteristiche
genetiche, lingua, religione o convinzioni

altra natura, appartenenza ad una minoranza personali, opinioni politiche o di qualsiasi
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nazionale, patrimonio, nascita, handicap, eta
o tendenze sessuali.

altra natura, appartenenza ad una minoranza
nazionale, patrimonio, nascita, handicap, eta
o tendenze sessuali.

Motivazione

La clausola di non discriminazione dovrebbe ess@relenco non esaustivo di motivi, per
seguire 'esempio dell’articolo 21, paragrafo 1,ldeCarta dei diritti fondamentali.

Emendamento 86
Articolo 36

Entro il 30 aprile 2006, la Commissione
presenta al Parlamento europeo e al
Consiglio una relazione sull'applicazione
della presente direttiva, proponendo
all'occorrenza le necessarie modifiche. Gli
Stati membri trasmettono alla Commissione
ogni informazione utile ai fini di tale
relazione. Successivamente, la Commissione
riferisce al Parlamento europeo e al
Consiglio almeno ogrginqueanni
sull'applicazione della presente direttiva
negli Stati membiri.

Entro il 30 aprile 2006, la Commissione
presenta al Parlamento europeo e al
Consiglio una relazione sull'applicazione
della presente direttiva, proponendo
all’'occorrenza le necessarie modifiche. Gli
Stati membri trasmettono alla Commissione
ogni informazione utile ai fini di tale
relazione. Successivamente, la Commissione
riferisce al Parlamento europeo e al
Consiglio almeno ogrire anni
sull'applicazione della presente direttiva
negli Stati membiri.

Motivazione

La scadenza di cinque anni e troppo lunga. La Casimne deve riferire al Parlamento

europeo almeno ogni tre anni.

Emendamento 87
Articolo 36 bis (nuovo)
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Articolo 36 bis
Sanzioni

Gli Stati membri stabiliscono un sistema
di sanzioni applicabili nei casi di
violazione delle disposizioni nazionali
adottate in applicazione della presente
direttiva e prendono tutti i provvedimenti
necessari per garantirne l'applicazione.
Le sanzioni cosi previste devono essere
efficaci, proporzionate e dissuasive. Gli
Stati memobri notificano tali disposizioni
alla Commissione entro la data indicata
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all'articolo 37 e provvedono a comunicare
immediatamente eventuali successive
modifiche che li riguardino.

Motivazione

Va da sé che occorre prevedere un sistema di sainzév i possibili casi di violazione delle
disposizioni legislative, regolamentari e ammirasitre adottate dagli Stati per conformarsi
alla direttiva.

Emendamento 88
Articolo 37, paragrafo 1, comma 1

1. Gli Stati membri mettono in vigore le 1. Gli Stati membri mettono in vigore le
disposizioni legislative, regolamentari ed disposizioni legislative, regolamentari ed
amministrative necessarie per conformarsi  amministrative necessarie per conformarsi
alla presente direttiva entro30 aprile alla presente direttiva entro30 giugno
2004 Essi ne informano immediatamente 2003 Essi ne informano immediatamente
la Commissione. la Commissione.

Motivazione

Il termine fissato dalla proposta della Commissi@nieoppo lungo, tenuto conto dell'urgenza
di porre in atto una politica comune europea in erat di asilo.
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MOTIVAZIONE

INTRODUZIONE

Al Consiglio europeo di Tampere, dell'ottobre 1998tato deciso che il Regime europeo
comune in materia di asilo debba comprendere uicavamento delle norme sul
riconoscimento e il contenuto dello status di rifiig e che esso debba essere accompagnato
da misure concernenti forme sussidiarie di proteziche offrano un adeguato status a
gualsiasi persona bisognosa di protezione.

Tale proposta di direttiva del Consiglio recantenm@ sull'attribuzione, ai cittadini di paesi
terzi ed apolidi, della qualifica di rifugiato o plersone altrimenti bisognose di protezione
internazionale nonché norme minime sul contenulio deatus di protezione (COM(2001)
510 def.), presentata a norma dell'articolo 63rd¢ato di Amsterdam, completa i lavori
della Commissione relativi ad una serie di proptegeslative basilari che, nel loro insieme,
formeranno il primo nucleo delle "Regime europemuae in materia di asilo”. Benché sia di
cruciale importanza, detta proposta e l'ultimaansé#irie delle direttive.

PROPOSTA DELLA COMMISSIONE

In linea generale, il vostro relatore ritiene cag@toposta della Commissione sia meritevole di
plauso. Questa proposta € la risultante di un gerth intensa consultazione con gli Stati
membri e con quanti operano nel settore dellaipaldi asilo. Abbraccia molte delle

guestioni sollevate negli anni nel settore dellatgmione internazionale, in quanto il concetto
di diritti umani si € venuto affermando anche geazipronunce giurisprudenziali sul rispetto
di detti obblighi.

La presente direttiva € il primo e piu importargetativo di mettere a punto un insieme chiaro
di criteri che disciplini sia la protezione di alla Convenzione sui rifugiati che altre forme di
protezione previste dal diritto internazionale iataria di diritti umani. In effetti, essa offre
due tipi di "protezione internazionale" - statusifligiato e protezione sussidiaria. Essa non
riguarda le persone alle quali gli Stati membmalthente consentono il soggiorno per
compassione o per motivi umanitari; essa si ocegftanto della necessita di proteggersi dal
comportamento umano.

Le proposte tengono conto di un'interpretazionepieta della Convenzione di Ginevra del
1951 e del Protocollo del 1967, come pure dellagpoudenza in materia di Convenzione
europea sui diritti umani e di altri strumenti imazionali. In tal modo viene esaminata e
chiarita la nozione di persecutore. La Commissiarene che questa nozione debba
includere non soltanto lo stato e i suoi agentiamehe le circostanze in cui esso non ha
voluto o non é stato capace di fornire protezi@oepe ad esempio nel caso dello Zimbabwe
dove lo stato non solo e stato implicato in attvridienza e di intimidazione, ma non ha
neanche applicato sentenze del tribunale. L'ind&pdella Colombia di proteggere i suoi
cittadini dalle azioni del FARC e delle organizzamiparamilitari € anch'essa coperta dalle
proposte della Commissione.

La Commissione propone anche l'introduzione diaatagoria di protezione internazionale
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sussidiaria che verrebbe a completare quellawljiato. 1l vostro relatore condivide il fatto
che la Commissione insista affinché la proteziamssisliaria non sostituisca la protezione per
i rifugiati bensi la integri com'e auspicabile. €Cmnsentirebbe di proteggere quanti non
rientrano nella definizione di rifugiato data dallanvenzione di Ginevra ma rischiano
ciononostante di essere trattati in un modo chleumpa contrasta con l'articolo 3 della
Convenzione europea sui diritti dell'uomo. Decidaeiconoscere a queste persone il diritto
della protezione sussidiaria € qualcosa da valstalese esse sono prive dei requisiti per lo
status di rifugiato. E indispensabile che questataaione sia fatta caso per caso.

La Commissione ritiene, e il vostro relatore e cbado, che ci siano forme di persecuzione
che riguardano in modo specifico i bambini e chambini hanno cosi tutto il diritto di
ottenere lo status di rifugiato. Tuttavia, se ooedener conto del supremo interesse del
bambino, come ricorda la Commissione nei suoi c@mando e come il vostro relatore
puntualizza in un emendamento, cio ha implicazpamiquanto riguarda la definizione di
famiglia e il diritto di ricongiungimento familiaré.a questione non trova uno sbocco a causa
del ritardo del Consiglio nell'esaminare la dirgttiLa definizione deve essere quanto piu
ampia possibile: molti bambini provenienti da zameui imperversano guerre possono non
avere genitori sopravvissuti bensi altri familiagui ruolo € molto importante per il loro
futuro. In molte societa la definizione di nucleariiliare ristretto non corrisponde alla realta.
Uno dei fattori che annienta la vita di molti giovaifugiati € la malattia psichiatrica
aggravata dall'isolamento: il ricongiungimento fiane in senso ampio € una necessita per
avere comunita sane in grado di svolgere un rutioanel paese che offre la protezione.

Il vostro relatore accoglie con favore il riconasento della dimensione di genere in termini
di qualifica per la protezione internazionale pdlere della Commissione secondo cui cio
puo risultare elemento specifico o pluridimensiename quando le donne sono prese di
mira a causa della loro religione (donne musulnraidalcani) o per motivi etnici come in
Ruanda. Dato il carattere indicativo e non cerustivo della lista dei fattori sopra citati (ad
esempio all'articolo 7), il vostro relatore ritieingportante fare in modo di includere anche
l'orientamento e l'identita sessuali soprattuti@ipé questo aspetto figura nella valutazione,
da parte del Parlamento europeo, dei criteri digbaghen relativi ai paesi candidati.

CAMPO DI APPLICAZIONE

La direttiva che viene proposta investe soltardittadini di paesi terzi e gli apolidi: i cittadini
dell'Unione europea sono esclusi. Il vostro relataon condivide questa esclusione per tutta
una serie di ragioni.

Se gli Stati membri dell'lUE sono sicuri come nigda Commissione, fare in modo che la
direttiva proposta coprsic et semplicitetutte le persone, non implica un rischio e mamtien
gli obblighi internazionali dell'Unione. Se gli Stenembri del'UE invece non sono sicuri, la
disposizione € necessaria.

Numerose richieste di asilo provengono tuttoragpadaisi candidati. Che cosa succedera a
coloro che forse fra alcuni mesi saranno i nuavadini dell'UE, se non avranno il diritto di
invocare una protezione internazionale nellUEA/&iocordare che non esiste un diritto
assoluto alla libera circolazione nell'UE e ch€ate di giustizia europea ha prerogative
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limitate.

Questa disposizione non € in linea con l'articolsldella stessa Convenzione di Ginevra ed
esclude i cittadini UE dalla possibilita di chiegesilo in un paese vicino: irrilevante
ritenere o meno che cittadini UE possano avereghisali avvalersi di quel diritto; la

direttiva, cosi come é stata proposta, li privguil diritto. Cio un segnale pericoloso per la
comunita internazionale e costituirebbe un malaatguprecedente. Gli Stati membri dell'UE,
per il fatto di aver firmato individualmente la G@mzione di Ginevra, possono decidere di
derogare reciprocamente dalle disposizioni diaalrdo internazionale perché ritengono
che esso non possa essere applicato ai loro aittaddrescindere comungue dalle dimensioni
dell'UE e dalle forze politiche che vi possono esstette. Gli altri paesi e gli altri governi

che cosa dovrebbero pensare di una tale azione?

L'UNHCR ricorda che in virtu dell'articolo 42 del@onvenzione I'ambito della definizione di
rifugiato che viene data in questi trattati intezioaali vincolanti non puo costituire materia di
riserva (non puo cioé essere eluso); inoltre Ipadizioni della Convenzione non possono
neanche essere limitate sulla base della cittadaancio in virtu del principio di non
discriminazione sancito all'articolo 3.

PROTEZIONE DA PARTE DELLE AUTORITA' STABILI ASSIMIL  ABILI AD UNO
STATO

All'articolo 9, paragrafo 3, la Commissione include chi assicura la protezione "le autorita
stabili assimilabili ad uno stato”, definendolemodo qualificante. Il vostro relatore si rende
si conto del desiderio di offrire reali alternatinea ritiene tuttavia poco saggio conferire a tali
organismi obblighi aventi rilevanza giuridica, menil loro status giuridico e incerto. Cio
potrebbe avere quale risultato quello di privarpdesone di un efficace mezzo di ricorso,
rendendole suscettibili di subire persecuzioniglé8tati hanno obblighi internazionali e
godono di sovranita, le amministrazioni provvisareesono invece prive e non sarebbe
saggio confondere queste due realta. Organismi ¢oiN&ICR accoglierebbero di buon
grado che queste possibilita fossero previstadedfislazione internazionale? La storia
recente mostra che esistono problemi nel confanradeguato mandato politico a tal
organismi per renderli capaci di operare con |'anasp efficacia. Per tale motivo il vostro
relatore raccomanda di sopprimere la disposiziorgarola.

DISPARTA' DI DIRITTI TRA LE DUE FORME DI PROTEZIONE

La Commissione prevede per quanti hanno lo sthtuBigiato maggiori diritti in termini di
permessi di soggiorno (cinque anni anziché uno qm@esto all'articolo 15); accesso
all'occupazione (immediato rispetto ai 6-12 mesevsti all'articolo 24) e accesso alle
strutture di integrazione (immediato rispetto acaano come previsto all'articolo 31). In altri
ambiti non viene ricercata alcuna differenza.

La differenza sembra basarsi sul convincimentoqelanti godono di una protezione
sussidiaria con molta probabilita soggiorneraneoyn breve periodo. Il vostro relatore

ritiene che questo convincimento non sia suffi@ergnte argomentato e che la differenza
sembra quindi essere arbitraria specie perché stes hanno natura complementare
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anziché gerarchica. | rifugiati e quanti godonalttie forme di protezione in genere non
desiderano essere assistiti, ma avere dignitatatfio di una comunita, dignita che deriva dal
lavoro e dalla capacita di partecipazione. Il falitanpedire alle persone di lavorare sembra
contrastare con la posizione dell'Unione in mealtanntegrazione sociale e alle sue politiche
occupazionali. E quindi importante mantenere e iorigie le capacita e i livelli di istruzione
della gente in modo che, quando queste personanmatrimpatriare, potranno dare un
maggiore contributo al loro paese. Il vostro ralat@ccomanda pertanto la parita di
trattamento.

ALTRE QUESTIONI

Il vostro relatore fa tutta una serie di altre @oandazioni; desidera pero sottolineare alcune
carenze esistenti nell'attuale politica in matdriasilo.

Molte persone citano I'elevato numero delle ridieies asilo respinte quale prova della

cattiva fede delle persone interessate malgradterdoimande vengano accolte in appello
laddove sia possibile attivare la procedura di Bppello Stato membro interessato.
Ciononostante, si & prestata poca attenzione adliitg del processo decisionale in se stesso e
alle prove addotte a livello regionale e nazionkbeostro relatore si congratula con il
Parlamento per l'interesse che continuamente mpstria questione della formazione. Non
esiste neppure un meccanismo per capire che coadeaa quanti si vedono respingere le
domande di asilo e quindi vengono respinti nei jmeesi; se ci fosse, questo meccanismo
potrebbe influire positivamente sulla qualita deléisioni.

Allo stesso tempo, se l'attuale definizione diiedente asilo investe soltanto quanti
subiscono o temono persecuzioni ad opera di atriini, il disinteresse é totale per il numero
in aumento delle persone costrette a lasciarededase a causa della poverta e del degrado
ambientale. Anche queste persone hanno bisognoizione e c'é una necessita urgente di
mettere a punto strumenti e politiche di prevenziadeguati. Probabilmente cio dovrebbe
portare alla fase n. 2 del Regime europeo comun@ateria di asilo.

PE 310.971 52/76 RR\479263IT.doc



5 giugno 2002

PARERE DELLA COMMISSIONE PER | DIRITTI DELLA DONNA E LE PARI
OPPORTUNITA

destinato alla commissione per le liberta e ilidiei cittadini, la giustizia e gli affari interni

sulla proposta di direttiva del Consiglio recanteme sull’attribuzione, a cittadini di paesi
terzi ed apolidi, della qualifica di rifugiato o plersona altrimenti bisognosa di protezione
internazionale, nonché norme minime sul contenatlo dtatus di protezione
(COM(2001) 510 — C5-0573/2001 — 2001/0207(CNS))

Relatrice per parere: Olga Zrihen Zaari

PROCEDURA

Nella riunione del 26 febbraio 2002 la commissipeei diritti della donna e le pari
opportunita ha nominato relatrice per parere Olglaen Zaari.

Nelle riunioni del 21 maggio e 4 giugno 2002 hangisato il progetto di parere.

In quest'ultima riunione ha approvato gli emendatmerappresso con 16 voti favorevoli e 7
contrari.

Erano presenti al momento della votazione Anna iareou (presidente), Marianne Eriksson
(vicepresidente), Olga Zrihen Zaari (relatrice parere), llda Figueiredo, Geneviéve Fraisse,
Fiorella Ghilardotti, Lissy Groner, Maria Izquier&mjo, Christa Klaf3, Rodi Kratsa-
Tsagaropoulou, Maria Martens, Emilia Franziska EijIAmalia Sartori, Miet Smet, Patsy
Sorensen, Joke Swiebel, Helena Torres MarqueskiisddJca, Elena Valenciano Martinez-
Orozco, Lousewies van der Laan, Anne E.M. Van LancBabine Zissener e Dieter-Lebrecht
Koch (in sostituzione di James L.C. Provan, a nadelBarticolo 153, paragrafo 2, del
regolamento).
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BREVE GIUSTIFICAZIONE

La trasformazione da piu di cinquant'anni dell'Baadn uno spazio di liberta, democrazia,
pace e progresso economico ha fatto dei nostri passnazioni privilegiate per non pochi
richiedenti asilo e la protezione internazionale shsottraggono a situazioni di crisi, di
guerra e di negazione dei diritti dell'uomao.

La Carta dei diritti fondamentali riconosce a tujteeste persone il diritto di asilo basato
sull'applicazione della Convenzione di Ginevrassthtus dei profughi del 1951 e integrata
con il Protocollo di New York del 1967.

La presente proposta di direttiva del Consiglidesabrme relative all'attribuzione della
politica di rifugiato o di persona bisognosa ditpaone internazionale costituisce un
elemento del complesso di misure legislative teseare "uno spazio di liberta, sicurezza e
giustizia" in Europa.

Onde promuovere la coerenza nelle disposizionilaagentari e legislative degli Stati

membri e definire una piattaforma di norme comiampresente proposta di direttiva
stabilisce le norme minime relative alla definizoed al contenuto dello status di profugo.
Una siffatta armonizzazione non deve tuttavia camape un'applicazione piu rigorosa delle
norme inerenti all'attribuzione della qualificardugiato. E' fondamentale compiere un passo
in avanti evitando di fare dell'Europa "una fori@mztollerante” nei confronti delle persone
perseguitate e minacciate.

In non pochi paesi di cui sono originari i richiatieasilo, i diritti delle donne sono calpestati.
Esse sono in particolar modo vittime delle persesuzdiscriminazioni e violenze.

Con specifico riferimento alla situazione delle dere delle minorenni, alla relatrice sembra
opportuno fare esplicito riferimento, il piu spegsssibile, al "sesso" fra i motivi delle
persecuzioni, violenze e discriminazioni.

Inoltre la situazione delle donne va consideratdnarctontestualmente all'accesso
all'istruzione ed alla formazione nel paese d'aeeoga e soprattutto all'apprendimento della
lingua di quest'ultimo. A causa delle loro abitudirdell'ignoranza degli usi del paese di
accoglienza le donne, non di rado, si limitano @&t con le persone della loro comunita e
denotano uno scarso grado di integrazione. Orlmdine ,che costituire il nucleo della struttura
familiare esse svolgono un ruolo centrale nell'adiome dei bambini. La loro formazione
costituisce una garanzia d'integrazione per tattarhiglia.

Del pari, € essenziale che il personale prepostogaladramento e all'interpretazione nonché
i funzionari delle amministrazione deputati alliaizione della presente direttiva, siano
formati per venire incontro alle esigenze specéidei richiedenti asilo e comprendere senza
preclusioni il loro itinerario.

E' stata altresi esaminata la situazione spedgtaninorenni e dei minori non accompagnati.
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L'articolo 14 della Carta dei diritti fondamentatonosce il diritto all'istruzione. In taluni casi
sembra che questo diritto elementare di scolaatdashciulli sia trascurato. Pertanto riveste
una capitale importanza per il futuro di detti fiafic il loro benessere, la loro potenzialita di
adattamento e ai fini di una cittadinanza a tutteffetti, che essi possano usufruire a
prescindere dal loro status e dal loro luogo doglienza, di una istruzione e/o formazione
consona alle loro esigenze e livello.

Inoltre, per il loro benessere i minori non accogmai debbono esser affidati di preferenza a
un membro della sua famiglia. Come ultimo ricorsdeve optare per i centri di accoglienza
per minorenni.

Le norme minime relative alle condizioni di attr#bone dello status di profugo o di persona
bisognosa di protezione internazionale non possseere considerate come elementi di
sopravvivenza per il richiedente. Egli ha dirittte @ondizioni necessarie per una cittadinanza
piena e a tutti gli effetti, indice del livello democrazia e di rispetto dei diritti dell'uomo nel
paese d'accoglienza.

EMENDAMENTI
La commissione per i diritti della donna e le pgportunita invita la commissione per le

liberta e i diritti dei cittadini, la giustizia di@ffari interni, competente per il merito, a
includere nella sua relazione i seguenti emendament

Testo della Commissiorte Emendamenti del Parlamento

Emendamento 1
Considerando 15 bis (nuovo)

(15 bis) E necessario in particolare che, in
sede di esame delle domande di attribuzione
dello status di rifugiato, gli Stati membri
tengano conto delle persecuzioni e/o del
timore di persecuzioni propriamente contro
le donne a motivo del loro sesso.

1 GU C 051 del 26.2.2002, pag. 325.
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Motivazione

L’espressione “gruppo sociale” definita all’articoll della Convenzione di Ginevra non e
sufficiente per conferire status di rifugiato atlenne vittime di persecuzioni o di oppressione
fondate sul sesso. E un dato di fatto che le dopeela loro appartenenza sessuale e per
motivi specificamente legati all’essere donna, somaitrattate, torturate, subiscono violenze
e persecuzioni, conoscono intralci alla loro litertzivono con norme religiose e/o sociali
alienanti e oppressive e rischiano la vita se &sgrediscono. Occorre considerare suddette
violazioni come appartenenti alla sfera pubbliceessare di farle rientrare nell’ambito
privato, in quanto costituiscono attacchi politici.

Emendamento 2
Considerando 16

(16) Nel valutare le domande di protezione  (16) Nel valutare le domande di protezione

internazionale presentate da minori, € internazionale presentate da minda,una
necessario in particolare che gli Stati donna o da una minorenne; necessario
membri considerino con attenzione le in particolare che gli Stati membri

forme di persecuzione riguardanti considerino con attenzione le forme di
specificamente i minori, quali persecuzione riguardanti specificamente i
I'arruolamento dei minori negli eserciti, il minori, quali 'arruolamento dei minori
traffico di minori a fini di sfruttamento negli eserciti, il traffico di minori a fini di
sessuale ed il lavoro forzato. sfruttamento sessualélavoro forzatoe le

violenze e persecuzioni specifiche ai danni
delle donne e delle minorenni, come la
prostituzione, le violenze sessuali e le
mutilazioni genitali

Motivazione

Le donne e le minorenni sono, per loro natura,rienp vittime di persecuzioni e di violenze.
In tale contesto, € quanto mai rilevante tenersgacifico conto le donne e le minorenni in
sede di esame delle richieste di protezione intaorale.

Emendamento 3
Articolo 2, lettera j), punti i) e ii)

() “familiare™: () “familiare”, sulla base del principio di
nucleo familiare

i) il coniuge o il convivente non sposato, se i) indipendentemente dal sessb¢oniuge

la legislazione o la prassi dello Stato o il convivente non sposato, se la
membro interessato equipara sotto il legislazione o la prassi dello Stato membro
profilo giuridico le coppie non sposate a interessato equipara sotto il profilo

giuridico le coppie non sposatecomposte
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guelle sposate; da membri dello stesso sessguelle
sposatein modo corrispondente

ii) 1 figli della coppia di cui al punto i) o ii) 1 figli della coppia di cui al punto i) o
del richiedente, a condizione che sizom del richiedente, a condizione che siano a
sposati eda suo carico, indipendentemente  suo carico, indipendentemente dal fatto che
dal fatto che siano legittimi, naturali siano legittimi, naturaliadottivio persone
adottivi; sotto la sua tutela

Motivazione

La nozione di "familiare” deve basarsi sul prin@mi nucleo familiare. Inoltre, essa deve
abbracciare i coniugi non sposati dello stesso aessbambini che sono stati affidati alle
coppie. E opportuno che la direttiva contenga uséirdzione ampia del concetto di
“familiare”, in quanto nella societa moderna sudsiso numerosi assetti familiari differenti,
che vanno equiparati quanto a trattamento e atizibne di diritti. | figli che sono
accompagnati da un richiedente asilo politico non® automaticamente al riparo da
persecuzioni o rappresaglie per il semplice faiteskere sposati.

Emendamento 4
Articolo 3, comma 1 bis (huovo)

Gli Stati membri provvedono a fornire
tutte le informazioni necessarie ai
richiedenti asilo ed informano in
particolar modo i membri di una stessa
famiglia che € loro consentito presentare
domande di asilo separate.

Motivazione

| richiedenti asilo debbono conoscere sin dallinidella procedura tutte le informazioni loro
utili. Inoltre, i membri di una stessa famigliaireparticolar modo le donne, debbono
conoscere i diritti derivanti dalla domanda di asihonché il diritto di presentare
indipendentemente dal coniuge una domanda indiléddiaasilo.

Emendamento 5
Articolo 5, paragrafo 1

1. Lo status di rifugiato e riconosciuto a 1. Lo status di rifugiato e riconosciuto a
qualsiasi cittadino di paesi terzi il quale, qualsiasi cittadino di paesi terzi il quale,
per il timore fondato di essere perseguitato  per il timore fondato di essere perseguitato
per motivi di razza, religione, nazionalita, per motivi di razza, religione, nazionalita,
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appartenenza ad un determinato gruppo
sociale o opinione politica, si trova fuori
dal territorio del paese di cui ha la
cittadinanza e non puo o, a causa di tale
timore, non vuole avvalersi della
protezione di detto paese, nonché a
gualsiasi apolide che si trova fuori dal
territorio del paese di residenza abituale e
non puo o, a causa di siffatto timore, non
vuole farvi ritorno.

sesso, tendenze sessuali, appartenenza
etnica,appartenenza ad un determinato
gruppo sociale o opinione politica, si trova
fuori dal territorio del paese di cui ha la
cittadinanza e non puo o, a causa di tale
timore, non vuole avvalersi della
protezione di detto paese, nonché a
gualsiasi apolide che si trova fuori dal
territorio del paese di residenza abituale e
non puo o, a causa di siffatto timore, non
vuole farvi ritorno.

Motivazione

Le donne sono le prime vittime di persecuzionigwipe e discriminazioni. Occorre fare
esplicito riferimento alla nozione di "sesso" quasisa di persecuzione. E importante che
guesti fattori vengano presi in considerazione uamfo motivi fondati di timore di
persecuzione, ed é pertanto opportuno menzionspli@tamente.

Emendamento 6
Articolo 7, lettera d)

(d) la situazione individuale e le
circostanze personali del richiedente, in
particolare 'ambiente di provenienza, il
sesso, I'eta, lo stato di salute e gli
handicap, al fine di valutare la gravita della
persecuzione o del danno. Qualora la
persecuzione assuma una forma
specificamente inerente all’appartenenza
ad uno dei due sessi o0 ai bambini, si deve
tener conto del fatto che la persecuzione, ai
sensi della Convenzione di Ginevra, puo
essere inflitta sotto forma di violenza
sessuale o altre forme di violenza
specificamenteonnesse all'appartenenza
ad uno dei due sessi

(d) la situazione individuale e le
circostanze personali del richiedente, in
particolare 'ambiente di provenienza, il
sesso, I'eta, lo stato di salute e gli
handicap, al fine di valutare la gravita della
persecuzione o del danno. Qualora la
persecuzione il dannoassuma una forma
specificamente inerente all’appartenenza
ad uno dei due sessi o0 ai bambini, si deve
tener conto del fatto che la persecuzione

il danno, ai sensi della Convenzione di
Ginevra, puo essere inflitta sotto forma di
violenza sessuale o altre forme di violenza
specificamentéliretta contro le donne e le
minorenni;

Motivazione

Le minorenni sono anch'esse vittime di violenzeifipke inerenti al loro sesso come
I'escissione, la prostituzione, ecc. Anche il damgustificato pud essere specificamente
connesso all'appartenenza ad uno dei due sessiperanto menzionato nel presente

articolo.
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Emendamento 7
Articolo 7, lettera e)

e) se esistono prove attendibili da cui risulti
che le leggi o i regolamenti in vigore ed in
applicazione nel paese d’'origine autorizzano
o tollerano la persecuzione o l'inflizione di
altri danni gravi ed ingiusti nei confronti del
richiedente.

e) se esistono prove attendibili da cui risulti
chele tradizioni, le pratichele leggi o i
regolamenti in vigore ed in applicazione nel
paese d’origine autorizzano o tollerano la
persecuzione o I'inflizione di altri danni
gravi ed ingiusti nei confronti del
richiedente.

Motivazione

Le tradizioni e le pratiche, con specifico riferimie a quelle inerenti all'appartenenza ad uno
dei due sessi, possono comportare I'inflizionerdvged ingiusti danni.

Emendamento 8
Articolo 11, paragrafo 1, lettera a)

a) l'inflizione di danni gravi ed ingiusti e le
discriminazioni per motivi di razza,
religione, nazionalita, opinioni politiche o
appartenenza ad un determinato gruppo
sociale, sufficientemente gravi, per loro
natura o frequenza, da rappresentare un
rischio grave per la vita, la libertda
sicurezza del richiedente o da impedirgli di
vivere nel suo paese d'origine;
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a) l'inflizione di dannfisici o psichicigravi

ed ingiusti e le discriminazioni per motivi di
razza, religione, nazionalitaesso, tendenze
sessuali, appartenenza etnicapinioni
politiche o appartenenza ad un determinato
gruppo sociale, sufficientemente gravi, per
loro natura o frequenza, da rappresentare un
rischio grave per la vitdjntegrita fisica, la
liberta la sicurezza il rispetto dei diritti
fondamentalidel richiedente o da impedirgli
di vivere nel suo paese d'origine;
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Motivazione

E importante che questi fattori vengano presi insiderazione in quanto motivi fondati di
timore di persecuzione, ed e pertanto opportunozioearli esplicitamente. Specie quando si
tratta di donne e di ragazze occorre garantiredgeta dell’'integrita fisica.

Emendamento 9
Articolo 11, paragrafo 1, lettera b)

b) i provvedimenti legislativi,

amministrativi, di polizia o giudiziari,
guando sono concepiti o attuati in modo
discriminatorio per motivi di razza,
religione, nazionalita, opinioni politiche o
appartenenza ad un determinato gruppo
sociale e se rappresentano un rischio grave
per la vita, la libert® la sicurezza del
richiedente o gli impediscono di vivere nel
suo paese d'origine;

b) i provvedimenti legislativi,

amministrativi, di polizia o giudiziari,
guando sono concepiti 0 attuati in modo
discriminatorio per motivi di razza,
religione, nazionalitssesso, tendenze
sessuali, appartenenza etnicapinioni
politiche o appartenenza ad un determinato
gruppo sociale e se rappresentano un rischio
grave per la vitd,integrita fisica, la liberta

la sicurezza il rispetto dei diritti
fondamentalidel richiedente o gli
impediscono di vivere nel suo paese
d'origine;

Motivazione

E importante che questi fattori vengano presi ingiderazione in quanto motivi fondati di
timore di persecuzione, ed e pertanto opportunozioearli esplicitamente. Specie quando si
tratta di donne e di ragazze occorre garantireugeta dell'integrita fisica.

Emendamento 10
Articolo 11, paragrafo 1, lettera c)

c) le azioni giudiziarie o sanzioni penali se,
per motivi di razza, religione, nazionalita,
opinioni politiche o dell'appartenenza ad un
determinato gruppo sociale:
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c) le azioni giudiziarie o sanzioni penali se,
per motivi di razza, religione, nazionalita,
sesso, tendenze sessuali, appartenenza
etnica,opinioni politiche o dell'appartenenza
ad un determinato gruppo sociale:
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Motivazione

E importante che questi fattori vengano tenutionsiderazione in quanto motivi fondati di
timore di persecuzione ed e pertanto opportunovemgano menzionati esplicitamente.

Emendamento 11
Articolo 11, paragrafo 1, lettera c) i)

i) al richiedente viene negato I'accesso ai i) al richiedente viene negato I'accesso ai
rimedi giuridici o gli viene inflitta una rimedi giuridici o gli viene inflitta una
sanzione sproporzionata o discriminatoria; sanzione sproporzionata o discriminataria

una pena corporale o la pena capitale

Motivazione

Qualora, in caso di rimpatrio, sussista il rischdoinflizione di una pena corporale o capitale
per il delitto compiuto, per motivi umanitari siassiede al rimpatrio.

Emendamento 12
Articolo 12, alinea

Nel valutare se il timore fondato di Nel valutare se il timore fondato di
persecuzioni sia basato su motivi di razza, persecuziono di inflizione di gravi danni
religione, nazionalita, appartenenza ad un sia basato su motivi di razza, religione,
determinato gruppo sociale o opinioni nazionalitasessoappartenenza ad un
politiche, si deve tener conto, quanto meno, determinato gruppo sociale o opinioni

dei seguenti elementi: politiche, si deve tener conto, quanto meno,

dei seguenti elementi:
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Motivazione

Anche il danno ingiustificato puo essere specifieat@ connesso all’appartenenza ad uno dei
due sessi e va pertanto menzionato nel preseritolartL’'espressione “gruppo sociale”
definita all’articolo 1 della Convenzione di Ginevnon e sufficiente per conferire status di
rifugiato alle donne vittime di persecuzioni o gippessione fondate sul sesso. E un dato di
fatto che le donne, per la loro appartenenza sdssei@er motivi specificamente legati
all’essere donna, sono maltrattate, torturate, sebno violenze e persecuzioni, cConoscono
intralci alla loro liberta, vivono con norme religse e/o sociali alienanti e oppressive e
rischiano la vita se le trasgrediscono. Occorre siolerare suddette violazioni come
appartenenti alla sfera pubblica e cessare di faibatrare nellambito privato, in quanto
costituiscono attacchi politici.

Emendamento 13
Articolo 12, lettera c bis) (nuova)

c bis) il termine “sesso” include

I'esclusione e le violenze esercitate ai danni
delle donne a motivo della loro
appartenenza sessuale, di un’applicazione
di norme sociali, di consuetudini dello

Stato e/o della societa che mettono a
repentaglio la liberta e la vita delle donne
(matrimoni forzati, mutilazioni sessuali,
ripudi, stupri, ecc.);

Motivazione

L’espressione “gruppo sociale” definita all’articoll della Convenzione di Ginevra non e
sufficiente per conferire status di rifugiato atlenne vittime di persecuzioni o di oppressione
fondate sul sesso. E un dato di fatto che le dopeela loro appartenenza sessuale e per
motivi specificamente legati all’essere donna, somaitrattate, torturate, subiscono violenze
e persecuzioni, conoscono intralci alla loro likgertzivono con norme religiose e/o sociali
alienanti e oppressive e rischiano la vita se &sgrediscono. Occorre considerare suddette
violazioni come appartenenti alla sfera pubbliceessare di farle rientrare nell’ambito
privato, in quanto costituiscono attacchi politici.

Emendamento 14
Articolo 13, paragrafo 2

2. Spetta allo Stato membro che ha 2. Spetta allo Stato membro che ha
riconosciuto lo status di rifugiato dimostrare  riconosciuto lo status di rifugiato dimostrare
che l'interessato non ha piu bisogno di che l'interessato non ha piu bisogno di
protezione internazionale per una delle protezione internazionale per una delle
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ragioni enunciate al paragrafo 1. ragioni enuncadfgaragrafo Inonché
prevedere la possibilita di interporre
appello contro la decisione adottata

Motivazione

Deve essere possibile impugnare qualsiasi decisione

Emendamento 15
Articolo 14, paragrafo 1, lettera c) ii)

i) che egli abbia commesso un reato grave i) che egli abbia commesso un reato grave
di diritto comune prima di essere ammesso di diritto comune prima di essere ammesso
come rifugiato; come rifugiate salvo che le sanzioni penali

comportino I'esecuzione della pena capitale
o di pene corporali

Motivazione

Qualora in caso di rimpatrio sussista il rischioidflizione di una pena corporale o capitale
per il delitto compiuto, per motivi umanitari sigassiede al rimpatrio.

Emendamento 16
Articolo 15, lettera a)

a) tortura o altra forma di pena o trattamento  a) tortura o altra forma di pena o trattamento
inumano o degradante; inumano o degradantmutilazioni genitali

Motivazione

La lesione dell'integrita fisica tramite mutilazibgenitali dovrebbe costituire un motivo per
chiedere l'asilo.

Emendamento 17
Articolo 15, lettera c)

c) minaccia alla vita, alla sicurezza o alla c) acicia alla vitaall'integrita fisica, alla
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liberta derivante dalla violenza sicurezza o alla liberta derivante dalla

indiscriminata perpetrata in situazioni di violenza indiscriminata perpetrata in
conflitto armato o da violazioni sistematiche  situazioni di conflitto armato o da violazioni
0 generalizzate dei diritti dell'uomao. sistematiche o generalizzate dei diritti
dell'uomo.
Motivazione

Occorre tutelare l'integrita fisica specie se inate all’appartenenza ad uno dei due sessi.

Emendamento 18
Articolo 16, paragrafo 2 bis (nuovo)

(2 bis) Gli Stati membri provvedono a che
le persone cosi escluse abbiano il diritto di
interporre appello contro la decisione di
revoca della protezione sussidiaria che le
riguarda.

Motivazione

Deve essere possibile impugnare qualsiasi decisione

Emendamento 19
Articolo 17, paragrafo 1, punto ii)

i) che egli abbia commesso un reato grave i) che egli abbia commesso un reato grave
di diritto comune prima di essere ammesso di diritto comune prima di essere ammesso
come rifugiato; come rifugiate salvo qualora possa
incorrere in pene corporali o nella pena
capitale
Motivazione

Qualora, in caso di rimpatrio, sussista il rischdoinflizione di una pena corporale o capitale
per il delitto compiuto, per motivi umanitari sigassiede al rimpatrio.
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Emendamento 20
Articolo 18, paragrafo 3

3. Nei provvedimenti nazionali d’attuazione
della presente direttiva, gli Stati membri
tengono conto della specifica situazione
delle persone portatrici di particolari
esigenze, quali i minori in genere, i minori
non accompagnati, i disabili, gli anziani, i
genitori singoli con figli minori, le vittime di
torture o di violenza sessuale, le persone
mentalmente o fisicamente inferme e le
donne in stato di gravidanza. Gli Stati
membri tengono inoltre conto della specifica
situazione delle donreoleche nel loro

paese di origine sono soggette a pesanti
discriminazioni connesse all’appartenenza al
sesso femminile.

3. Nei provvedimenti nazionali d’attuazione
della presente direttiva, gli Stati membri
tengono conto della specifica situazione
delle persone portatrici di particolari
esigenze, quali i minori in genere, i minori
non accompagnati, i disabili, gli anziani, i
genitori singoli con figli minori, le vittime di
torture o di violenza sessuale, le persone
mentalmente o fisicamente inferme e le
donne in stato di gravidanza. Gli Stati
membri tengono inoltre conto della specifica
situazione delle donne che nel loro paese di
origine sono soggette a pesanti
discriminazioni connesse all'appartenenza al
sesso femminile.

Motivazione

Non vi & alcun motivo per cui le donne sole deblgodere di una maggiore protezione
rispetto alle altre donne. E’ un dato di fatto dhenon pochi paesi e specie in situazioni di
conflitto le prime vittime di persecuzioni e diseimazioni sono per I'appunto le donne.

Emendamento 21
Articolo 20

Immediatamente dopo aver riconosciuto
loro lo status, gli Stati membri forniscono
alle persone che considerano bisognose di
protezione internazionale, in una lingua
chequeste siano in grado di comprendere
adeguate informazioni sulle norme dei
regimi di protezione.
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Immediatamente dopo aver riconosciuto
loro lo status, gli Stati membri forniscgno
per iscritto,alle persone che considerano
bisognose di protezione internazionale, in
una linguaad esse comprensibiladeguate
informazioni sulle norme dei regimi di
protezione.
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Motivazione

Gli Stati membri debbono informare per iscrittadhiedenti la protezione internazionale in
una lingua ad essi comprensibile. E importante iatiehiedenti capiscano bene le

informazioni date dagli Stati membiri.

Emendamento 22
Articolo 24, paragrafo 2

2. Gli Stati membri provvedono a che la
possibilita di svolgere la formazione
occupazionale per adulti, la formazione
professionale ed il tirocinio sul luogo di
lavoro sia offerta ai rifugiati secondo le
stesse modalita previste per i loro cittadini.

2. Gli Stati membri provvedono a che la
possibilita di svolgere la formazione
occupazionale per adultorsi di lingua,la
formazione professionale ed il tirocinio sul
luogo di lavoro sia offerta ai rifugiati
secondo le stesse modalita previste per i
loro cittadini essendo inteso che deve
essere particolarmente promossa la
formazione professionale e linguistica
delle donne

Motivazione

E quanto mai importante che i beneficiari della {gzione internazionale si integrino nel
paese d'accoglienza. Questa integrazione avviamite I'istruzione ma soprattutto e
innanzitutto tramite I'apprendimento della linguel gpaese d'accoglienza. Spesso le donne
richiedenti la protezione internazionale fanno vi&rata e hanno scarsi contatti con i
cittadini del paese. In non pochi casi esse hanmoscarsa padronanza della lingua del
paese d'accoglienza e non seguono corsi di formazioofessionale. Per questo motivo
occorre privilegiare I'accesso delle donne all'istione, alla formazione ed ai corsi di lingua
poiché esse costituiscono il nucleo centrale detitattura familiare.

Emendamento 23
Articolo 24, paragrafo 3

3. Gli Stati membri autorizzano i beneficiari
della protezione sussidiaria ad esercitare
attivita dipendente o autonoma secondo le
stesse modalita previste per i loro cittadini,
al piu tardisei mesidopo che lo status di
protezione temporanea sia stato loro
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3. Gli Stati membri autorizzano i beneficiari
della protezione sussidiaria ad esercitare
attivita dipendente o autonoma secondo le
stesse modalita previste per i loro cittadini,
al piu tarditre mesidopo che lo status di
protezione temporanea sia stato loro
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riconosciuto.

riconosciuto.

Motivazione

Passare all’azione quanto prima possibile non phié promuovere l'integrazione del

profugo nel nuovo paese di accoglienza.

Emendamento 24
Articolo 24, paragrafo 4

4. Gli Stati membri provvedono a che la
possibilita di svolgere la formazione
occupazionale per adulti, la formazione
professionale ed il tirocinio sul luogo di
lavoro sia offerta ai beneficiari dello status
di protezione sussidiaria secondo le stesse
modalita previste per i loro cittadini, al piu
tardiun annodopo che lo status di
protezione temporanea sia stato loro
concesso.

4. Gli Stati membri provvedono a che la
possibilita di svolgere la formazione
occupazionale per adulticorsi di lingua,

la formazione professionale ed il tirocinio
sul luogo di lavoro sia offerta ai beneficiari
dello status di protezione sussidiaria
secondo le stesse modalita previste per i
loro cittadini, al piu tardsei mesidopo che
lo status di protezione temporanea sia stato
loro concesspessendo inteso che deve
essere particolarmente promossa la
formazione professionale e linguistica
delle donne

Motivazione

Spesso le donne richiedenti la protezione intewrae fanno vita ritirata e hanno scarsi
contatti con i cittadini del paese. In non pochsicasse hanno una scarsa padronanza della
lingua del paese d'accoglienza e non seguono dofsrmazione professionale. Per questo
motivo occorre privilegiare I'accesso delle donfiéstruzione, alla formazione ed ai corsi di
lingua poiché esse costituiscono il nucleo centdala struttura familiare. E quanto mai
importante che i beneficiari della protezione imazionale si integrino nel paese
d'accoglienza. Questa integrazione avviene tratfigieuzione ma soprattutto e innanzitutto
